﻿Academia Roman iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXXi Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-163-6 Aparut 2014 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXXi ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXXi STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 8 1994 1 PROBLEME ACTUALE ALE RELANSaRii ACTiViTatii ECONOMiCE iNTRODUCERE 7 Capitolul 1 DECLiNUL PRODUCtiEi si PRiNCiPALELE CAUZE ALE ACESTUiA iN CONDitiiLE TRANZitiEi 8 1 1 Aspecte semnificative ale evolutiei economiei romanesti n conditiile tranzitiei 8 1 2 Evolutii recente in tarile europene aflate in tranzitie 11 1 3 Principalele cauze ale declinului productiei in conditiile tranzitiei Romaniei spre economia de piata 15 Capitolul 2 ADAPTAREA OBiECTiVELOR STRATEGiCE ALE AGENtiLOR ECONOMiCi LA CERiNtELE STABiLiZaRii si RELANSaRii CREsTERii ECONOMiCE ’ 22 2 1 Necesitatea adaptarii obiectivelor strategice ale firmelor la noile conditii ale tranzitiei 24 2 2 Noile obiective ale firmelor in tranzitie la economia de piata 27 2 2 1 Dezvoltarea pietelor, diversificarea productiei si maximizarea profitului 29 2 2 2 Construirea noilor strategii de firma si controlul realizarii acestora 37 2 3 Rolul planificarii strategice in cadrul adaptarii agentilor economici la cerintele stabilizarii si relansarii cresterii economice 43 2 3 1 Planificarea strategica a firmei 43 2 3 2 Planul de afaceri - instrument al planificarii strategice 46 Capitolul 3 POSiBiLiTati DE RELANSARE A ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi PRiN PROMOVAREA MANAGEMENTULUi STRATEGiC 49 3 1 Perceptia la nivel microeconomic a unor elemente ale politicilor guvernamentale m economia romaneasca 49 3 2 Managementul strategic - modalitate de integrare a intreprinderilor intr-un mediu economic dinamic 54 Vi Capitolul 4 MECANiSMUL RATEi DOBaNZii si iMPACTUL SaU ASUPRA DiNAMiCii PROCESELOR ECONOMiCE 65 4 1 Aspecte teoretice privind rata dobanzii 65 4 2 Rata reala a dobanzii ca instrument de stimulare a cresterii economice 68 4 3 Unele implicatii privind sistemul financiar-bancar 72 Capitolul 5 UTiLiZAREA RATEi DOBaNZii si A CURSULUi DE SCHiMB PENTRU STABiLiZAREA MACROECONOMiCa iN CONDitiiLE SPECiFiCE ROMaNiEi ’ 76 5 1 Echilibrarea balantei de plati ca obiectiv al politicii macroeconomice 76 5 2 Conditiile specifice Romaniei 78 5 3 Scenarii privind politicile ratei dobanzii si cursului de schimb 82 Capitolul 6 FLUiDiZAREA PROCESELOR ECONOMiCE PRiN FUNCtiONAREA MECANiSMELOR BURSiERE 97 6 1 Rolul burselor in economiile moderne 97 6 1 1 Caracteristicile pietelor bursiere 98 6 1 2 Relatia dintre piata bursiera si piata reala 100 6 1 2 1 influenta pietei bursiere asupra pietei reale 100 6 1 2 2 Sensibilitatea pietei bursiere 104 6 1 2 3 Rigiditatea pietei reale 109 6 2 Bursa in economiile de tranzitie 110 6 2 1 Bursele de marfuri 111 6 2 2 Bursele de valori 113 Capitolul 7 NECESiTATEA UNUi SiSTEM COMUNiCAtiONAL iN SPRiJiNUL RELANSaRii ECONOMiCE 116 7 1 Strategia comunicarii - componenta a mecanismului de relansare economica 116 7 2 Specificitatea sferei administratiei publice pentru comunicare 118 7 3 Specificitatea comunicarii pentru institutiile publice 122 LiSTA LUCRaRiLOR PUBLiCATE iN COLECtiA iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi (iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) - "STUDii DE ECONOMiE iNDUSTRiALa" 132 Vii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 9-10 1994 139 PiAtA MUNCii iN ROMaNiA - ocupare, flexibilitate, dezvoltare umana iNTRODUCERE 155 Capitolul 1 FLEXiBiLiTATEA PiEtEi MUNCii: MOTiVAtiE, TiPOLOGiE, APLiCAtii 159 1 1 Piata muncii: moment de bilant 160 1 2 Flexibilitatea pietei muncii De ce? Capcane si dileme ale flexibilitatii 173 1 3 Flexibilitate, cum? Tipologia flexibilitatii 179 1 4 Repere ale relansarii ocuparii si ale flexibilizarii pietei muncii 185 Note si referinte bibliografice 191 Anexe 196 Capitolul 2 POLiTiCi DE STiMULARE A CREaRii DE NOi LOCURi DE MUNCa 203 2 1 Dimensiunile politicilor de ocupare si creare de locuri de munca 203 2 2 Evaluarea politicilor de ocupare a fortei de munca in Romania dupa primii ani de tranzitie 204 2 3 Politici de stimulare a crearii de noi locuri de munca 226 2 3 1 Determinante monetar-financiare ale politicilor economice si de ocupare a fortei de munca 226 2 3 2 Combaterea inflatiei - conditie primara indispensabila pentru politicile de stimulare a cresterii economice si a ocuparii fortei de munca 237 2 3 3 Schita pentru politici posibile de stimulare a ocuparii fortei de munca 245 Anexe 251 Capitolul 3 REAJUSTaRi STRUCTURALE - OCUPARE si MOBiLiTATE A FORtEi DE MUNCa 266 3 1 Piata fortei de munca - scena principala de desfasurare a procesului de reajustari structurale 266 3 2 Mobilitatea structurii ocupationale a fortei de munca in cursul perioadei de tranzitie (1990-1992) 270 3 3 influenta modificarii legaturilor din interiorul sistemului economic asupra posibilitatilor de ocupare a fortei de munca 278 3 4 in loc de concluzii 288 Anexe 292 Viii Capitolul 4 DiMENSiUNi REGiONALE ALE PiEtEi MUNCii iN ROMaNiA 297 4 1 Argumente pentru o gestionare descentralizata a pietei muncii 297 4 2 Caracteristici teritoriale ale ofertei de forta de munca 298 4 2 1 Dimensiunea cantitativa a ofertei 298 4 2 2 Evolutia posibila a ofertei de munca la nivel regional 301 4 2 3 Dimensiunea calitativa a ofertei de munca Deosebiri 302 4 3 Caracteristici teritoriale ale cererii de forta de munca 305 4 3 1 Aprecieri generale 305 4 3 2 Diferente regionale in dotarea cu factori de productie 305 4 4 Diferente regionale ale structurii de ocupare a fortei de munca 309 4 4 1 Particularitati regionale ale ocuparii in agricultura 309 4 4 2 Coordonate teritoriale ale ocuparii in industrie 312 4 4 3 Diferente regionale privind ocuparea in servicii 315 4 5 Repere ale unei politici regionale de ocupare 317 Note bibliografice 319 Capitolul 5 FLEXiBiLiTATEA SALARiALa 320 5 1 Flexibilitate salariata: concept, forme de manifestare 320 5 2 Flexibilitatea salariala in perioada de tranzitie - o necesitate pentru Romania? 326 5 3 Elemente de flexibilitate in politica salariala actuala Carente, Rezultate 328 5 3 1 Salariile si echilibrele macroeconomice 328 5 3 2 Formarea salariilor - un proces la criza? 340 5 3 3 Moderarea cresterii salariale intentii si efecte 342 5 3 4 Efecte ale garantarii in plata a salariului minim 346 5 3 5 Negocierile salariate Partenerii sociali - factori activi ai restructurarii si flexibilitatii pietei muncii? 352 5 4 incotro - in planul politicii salariale? 353 5 4 1 Argumente in favoarea iminentei schimbarii 353 5 4 2 Catre o noua politica salariala 360 Note bibliografice 365 Anexe 369 Capitolul 6 FORMAREA PROFESiONALa - MECANiSM AL FLEXiBiLiTatii PiEtEi MUNCii POSiBiLiTati si LiMiTE 378 6 1 Consideratii introductive 378 6 2 Coordonate legislative-institutionale ale formarii profesionale 380 6 3 Formarea profesionala in actiune 381 iX 6 4 Prioritati ale pilotarii formarii profesionale 396 6 4 1 Descentralizare Modulare, individualizare 397 6 4 2 Convergenta actiunii actorilor sociali Parteneriat Cofinantare 397 6 4 3 Promovarea unor noi dispozitive (mecanisme) de formare profesionala 399 6 4 4 Formarea formatorilor 400 6 4 5 Adaptari legislativ-institutionale 400 Note bibliografice 401 Anexe 402 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 11 1994 387 PROPRiETATEA iN TEORiA si PRACTiCA ECONOMiCa - abordari conceptuale CUVaNT iNAiNTE 410 1 ESENtA PROPRiETatii CONFRUNTaRi DE iDEi iN JURUL ACESTEiA 413 1 1 Proprietatea ca raport natural 413 1 2 Proprietatea ca raport social de vointa 417 1 3 Proprietatea ca raport economic 419 1 4 Definirea conceptului de proprietate 422 2 PROPRiETATEA SUB RAPORT iSTORiC 424 2 1 Tipuri si forme istorice de proprietate Delimitari teoretico- metodologice 426 2 2 Proprietatea comuna si privata - tipuri fundamentale de proprietate in societate 426 2 3 Conceptii despre tipuri si forme de proprietate 427 2 4 Proprietatea comuna primitiva - Eva strabuna a proprietatii 428 3 PROPRiETATEA SOCiALiSTa CRiZA Ei CONTEMPORANa - CRiZa DE LEGiTiMiTATE iSTORiCa SAU DE CONCEPtiE? 432 3 1 Proprietatea socialista - o abatere de la istorie? 432 3 2 Faptele - cartea de vizita a ideilor 433 3 3 Criza proprietatii socialiste - criza de conceptie 434 3 4 China: Un nou model de proprietate socialista? 441 4 PROPRiETATEA PRiVATa LOCUL si iMPORTANtA Ei iN PROGRESUL SOCiETatii 451 4 1 Mica si marea proprietate privata 451 4 2 Legitimitatea sociala a actualei proprietati private 454 4 3 Fortele si limitele interne ale proprietatii private 459 4 4 Proprietatea privata se transforma astazi structural? 462 4 5 Tehnostructura si proprietatea 464 4 6 Proprietatea si libertatea interes individual si general 471 X STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 12 1994 457 POLiTiCi FiSCAL-BUGETARE ORiENTATE SPRE RELANSAREA ECONOMiCa Capitolul 1 RELANSAREA ECONOMiCa iN PERiOADA DE TRANZitiE 482 1 1 Starea economiei 482 1 2 Conceptul de relansare economica 485 1 3 Specificul relansarii in perioada de tranzitie 487 1 4 Factorii, conditiile, obiectivele si alternativele relansarii economice in procesul tranzitiei 490 1 5 Agentul economic in procesul relansarii economiei 492 Capitolul 2 STRUCTURi ALTERNATiVE ALE POLiTiCiLOR FiSCAL-BUGETARE ORiENTATE SPRE SPORiREA PRODUCtiEi si CREsTEREA PROFiTULUi AGENtiLOR ECONOMiCi 503 2 1 Conexiuni intre agregatele fiscal-bugetare si influentele acestora asupra mecanismului financiar al agentilor economici 503 2 2 Cicluri si circuite financiare declansate de alternativele politicii bugetar-fiscale si efectele lor asupra mecanismului financiar al agentului economic, solvabilitate, lichiditate, capacitate de plata 508 2 3 Strategia agentilor economici in conditiile alternativelor de politici bugetar-fiscale; realizarea obiectivelor propuse (profit si rentabilitate) 511 Capitolul 3 ECHiLiBRUL BUGETAR DiNAMiC - CERiNta ESENtiALa A RELANSaRii ECONOMiEi iN PERiOADA DE TRANZitiE 517 3 1 Echilibrul economic in perspectiva schimbarii 517 3 2 Echilibrul bugetar dinamic in cadrul echilibrului economic 519 3 3 Conceptii referitoare la deficitul bugetar 521 3 4 Realizari privind echilibrul bugetar in primii patru ani ai tranzitiei 524 3 5 Datoria publica si finantarea deficitului bugetar 526 3 6 Alternative ale politicii deficitului bugetar in perspectiva 530 3 7 Reconsiderarea deficitului bugetar in cadrul circuitului financiar global 533 Capitolul 4 MECANiSMELE FiSCALE ALE RELANSaRii ECONOMiEi LA NiVEL MiCROECONOMiC 537 4 1 Mediul fiscal al activitatii agentului economic 537 4 2 Efectele translatiei fiscale asupra comportamentului agentilor economici 539 Xi 4 3 Efectele microeconomice ale impozitelor 540 4 4 Evolutia fiscalitatii in perioada 1990-1993 541 4 5 Cerinte ale adecvarii comportamentului agentilor economici la conditiile economiei de piata 545 4 6 impactul fiscalitatii asupra relansarii economice 546 Capitolul 5 POLiTiCi BUGETARE ADECVATE SUStiNERii RELANSaRii ECONOMiEi 549 5 1 Consideratii generale privind politica bugetara 549 5 2 Coordonatele politicii bugetare in conditiile relansarii economiei 551 5 3 Aspecte privind politica bugetara in perioada 1991-1993 552 5 4 Concluzii si propuneri alternative privind politica bugetara in vederea relansarii economice 556 Capitolul 6 iNTEGRAREA si ARMONiZAREA POLiTiCiLOR si iNSTRUMENTELOR FiSCAL-BUGETARE iN ANSAMBLUL POLiTiCiLOR ECONOMiCE ViZaND RELANSAREA 559 6 1 Relansarea sistemului economic global 559 6 2 interdependenta dintre instrumentele relansarii 560 6 3 Politica fiscal-bugetara 560 6 4 Politica monetara 563 6 5 Politica valutara 566 6 6 Politica preturilor si salariile 567 Concluzii 569 iNDEX DE AUTORi 573 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 8 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi PROBLEME ACTUALE ALE RELANSaRii ACTiViTatii ECONOMiCE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Colectiv de autori: Dr Alexandru MiHaiLESCU (cap 1) Roxana BOB - cercetator principal gradul iii (Cap 2) Valentin LAZEA - cercetator principal gradul iii (Cap 5) Radu sERBULESCU - cercetator principal gradul iii (Cap 6) Mihaela CiMPOEAsU - cercetator (Cap 4) Lucica CRaCiUN - cercetator (Cap 3) Alina GHita - cercetator (Cap 2) Doina TaTARU - cercetator (Cap 7) SUMAR iNTRODUCERE 7 Capitolul 1 DECLiNUL PRODUCtiEi si PRiNCiPALELE CAUZE ALE ACESTUiA iN CONDitiiLE TRANZitiEi 8 1 1 Aspecte semnificative ale evolutiei economiei romanesti n conditiile tranzitiei 8 1 2 Evolutii recente in tarile europene aflate in tranzitie 11 1 3 Principalele cauze ale declinului productiei in conditiile tranzitiei Romaniei spre economia de piata 15 Capitolul 2 ADAPTAREA OBiECTiVELOR STRATEGiCE ALE AGENtiLOR ECONOMiCi LA CERiNtELE STABiLiZaRii si RELANSaRii CREsTERii ECONOMiCE ’ 22 2 1 Necesitatea adaptarii obiectivelor strategice ale firmelor la noile conditii ale tranzitiei 24 2 2 Noile obiective ale firmelor in tranzitie la economia de piata 27 2 2 1 Dezvoltarea pietelor, diversificarea productiei si maximizarea profitului 29 2 2 2 Construirea noilor strategii de firma si controlul realizarii acestora 37 2 3 Rolul planificarii strategice in cadrul adaptarii agentilor economici la cerintele stabilizarii si relansarii cresterii economice 43 2 3 1 Planificarea strategica a firmei 43 2 3 2 Planul de afaceri - instrument al planificarii strategice 46 Capitolul 3 POSiBiLiTati DE RELANSARE A ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi PRiN PROMOVAREA MANAGEMENTULUi STRATEGiC 49 3 1 Perceptia la nivel microeconomic a unor elemente ale politicilor guvernamentale m economia romaneasca 49 3 2 Managementul strategic - modalitate de integrare a intreprinderilor intr-un mediu economic dinamic 54 Capitolul 4 MECANiSMUL RATEi DOBaNZii si iMPACTUL SaU ASUPRA DiNAMiCii PROCESELOR ECONOMiCE 65 6 4 1 Aspecte teoretice privind rata dobanzii 65 4 2 Rata reala a dobanzii ca instrument de stimulare a cresterii economice 68 4 3 Unele implicatii privind sistemul financiar-bancar 72 Capitolul 5 UTiLiZAREA RATEi DOBaNZii si A CURSULUi DE SCHiMB PENTRU STABiLiZAREA MACROECONOMiCa iN CONDitiiLE SPECiFiCE ROMaNiEi ’ 76 5 1 Echilibrarea balantei de plati ca obiectiv al politicii macroeconomice 76 5 2 Conditiile specifice Romaniei 78 5 3 Scenarii privind politicile ratei dobanzii si cursului de schimb 82 Capitolul 6 FLUiDiZAREA PROCESELOR ECONOMiCE PRiN FUNCtiONAREA MECANiSMELOR BURSiERE 97 6 1 Rolul burselor in economiile moderne 97 6 1 1 Caracteristicile pietelor bursiere 98 6 1 2 Relatia dintre piata bursiera si piata reala 100 6 1 2 1 influenta pietei bursiere asupra pietei reale 100 6 1 2 2 Sensibilitatea pietei bursiere 104 6 1 2 3 Rigiditatea pietei reale 109 6 2 Bursa in economiile de tranzitie 110 6 2 1 Bursele de marfuri 111 6 2 2 Bursele de valori 113 Capitolul 7 NECESiTATEA UNUi SiSTEM COMUNiCAtiONAL iN SPRiJiNUL RELANSaRii ECONOMiCE 116 7 1 Strategia comunicarii - componenta a mecanismului de relansare economica 116 7 2 Specificitatea sferei administratiei publice pentru comunicare 118 7 3 Specificitatea comunicarii pentru institutiile publice 122 LiSTA LUCRaRiLOR PUBLiCATE iN COLECtiA iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi (iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) - "STUDii DE ECONOMiE iNDUSTRiALa" 132 iNTRODUCERE Prezenta lucrare, ca si cele elaborate de acelasi colectiv de cercetare incepand cu anul 1990, abordeaza unele aspecte ale restructurarii mecanismului economic, in concordanta cu cerintele tranzitiei la economia de piata Dintre aspectele examinate in anii anteriori mentionam urmatoarele: privatizarea, privita ca o conditie fundamentala a trecerii la economia de piata; trasaturile esentiale si tipologia economiilor de piata; concurenta in economie si reforma sistemului de preturi; punerea sub control a cresterii preturilor, cu ajutorul unor instrumente economice; necesitatea crearii unor institutii specifice economiei de piata (bursele de marfuri si de valori); realizarea unor politici economice (comerciale si fiscale) adecvate cerintelor trecerii la economia de piata, relatia intreprindere-piata si rolul marketingului strategic in contextul actual; deschiderea spre economia mondiala ca factor de refacere si imbunatatire a functionalitatii economiei nationale; mecanismul ratei de schimb; riscul economic si posibilitati de protejare a agentilor economici la risc in cadrul prezentei lucrari sunt examinate unele dintre problemele de a caror solutionare depinde crearea unor conditii favorabile promovarii reformei si relansarii activitatii economice in primul rand, in lucrare, sunt relevate o serie de aspecte semnificative ale evolutiei economiei romanesti in conditiile tranzitiei, precum si ale altor economii nationale aflate in acelasi proces, incercandu-se a se desprinde principalele cauze ale declinului activitatii economice, inregistrat in aceasta perioada in al doilea rand, sunt examinate unele probleme care se pun la nivelul agentilor economici, si anume, cea a modului in care sunt adaptate obiectivele strategice ale intreprinderilor la cerintele specifice acestei perioade, precum si posibilitatile de relansare a activitatii agentilor economici, ce decurg din promovarea managementului strategic in al treilea rand, sunt abordate unele probleme care se pun la nivel macroeconomic si anume: mecanismul ratei dobanzii si impactul sau asupra dinamicii fenomenelor economice, utilizarea ratei dobanzii si a cursului de schimb pentru stabilizarea macroeconomica si fluidizarea proceselor economice prin functionarea mecanismelor bursiere in al patrulea rand, in lucrare sunt examinate unele aspecte de reforma a sistemului comunicational in sprijinul reformei economice, aspecte care, in opinia noastra, au o relevanta deosebita in aceasta perioada in care transformarile radicale din mecanismul economic propriu-zis trebuie sa fie insotite de schimbari atitudinale si de mentalitate Capitolul 1 DECLiNUL PRODUCtiEi si PRiNCiPALELE CAUZE ALE ACESTUiA iN CONDitiiLE TRANZitiEi Prezentul capitol este astfel structurat incat, la inceput, atentia este concentrata asupra unor aspecte semnificative ale evolutiei economiei romanesti in conditiile tranzitiei, in acest cadru, se fac referiri la o serie de indicatori privind produsul intern brut, ponderea sectorului privat in economie, consumul privat, rata somajului si volumul comertului exterior in continuare, se incearca punerea in evidenta si a modului in care evolueaza, din punct de vedere economic, alte tari care parcurg acelasi drum al tranzitiei; s-a urmarit folosirea, in acest scop, a acelorasi indicatori folositi si ai cazul aprecierii evolutiei economiei romanesti, pentru a se inlesni, in acest fel, realizarea unor eventuale comparatii in finalul capitolului, se prezinta principalele cauze ale declinului activitatii economiei romanesti in conditiile tranzitiei, punandu-se in evidenta si o serie de probleme a caror solutionare necorespunzatoare constituie o importanta cauza a declinului productiei Dintre aceste probleme, unele sunt examinate in capitolele urmatoare ale prezentei lucrari 1 1 Aspecte semnificative ale evolutiei economiei romanesti in conditiile tranzitiei in cele ce urmeaza, vom incerca sa ne referim pe scurt la unele aspecte ale evolutiei economiei romanesti in conditiile tranzitiei1 aspecte care, de regula, sunt abordate in studiile elaborate in ultimii ani, cu privire la tarile aflate in tranzitie spre economia de piata in primul rand, in ceea ce priveste evolutia produsului intern brut, ca indicator sintetic principal ai intregii activitati economice din tara, este de remarcat, potrivit datelor statistice oficiale1 2 tendinta de reducere accentuata a nivelului acestuia, dupa cum urmeaza: 1 informatiile necesare caracterizarii evolutiei economiei romanesti in conditiile tranzitiei provin din publicatiile Comisiei Nationale de Statistica (anuare si buletine Sunare), precum si din strategia de reforma economico-sociala, care se afla la baza Programului de guvernare actuala 2 Dupa parerea noastra, se mentin unele neclaritati cu privire la nivelul real al unor indicatori sintetici referitori la economia romaneasca in anul 1989, an luat drept reper in analiza evolutiei acesteia in perioada actuala de tranzitie Asa cum este cunoscut, in ultimii ani de economie planificata, se ajunsese, in multe cazuri, la stabilirea unor sarcini de plan mai mari decat posibilitatile efective Potrivit aprecierilor unor specialisti dat fostul CSP, partea 9 1989 = 100 1990 1991 1992 (PiB) Produsul intern brut 92,6 80,0 67,9 Dintre ramurile economiei, industria a inregistrat ce! mai pronuntat declin (in trei ani, o reducere totala cu 48,4% a PiB realizat de aceasta ramura), iar circulatia marfurilor si alte servicii au cunoscut reducerile cele mai mici in al doilea rand, ponderea sectorului privat a crescut in economia romaneasca, asa cum atesta datele referitoare la indicatorii din tabelul urmator: 1989 1990 1991 1992 PiB 12,0 153 213 28,0 Populatia ocupata 26,7 27,1 34,1 36,6 investitii 1,9 43 8,4 103 Vanzari de marfuri - 0,8 21,9 44,9 Export - 03 183 26,1 import 0,7 14,7 32,3 Desi a cunoscut o crestere continua in perioada tranzitiei, ponderea sectorului privat este inca minoritara in economie, acest sector neputand inca sa influenteze, intr-un mod hotarator, mersul intregii economii nationale, in sensul stoparii declinului economic si al crearii premiselor favorabile relansarii cresterii economice in al treilea rand, ca reflex al declinului intregii activitati economice, consumul final al populatiei s-a redus treptat, ajungand ca in anul 1992 sa fie cu de resurse a balantelor materiale avea, in mute cazuri, acoperire reala intr-o proportie de cea 50%, ceea ce inseamna ca si gradul real de indeplinire a unor astfel de sarcini de plan trebuia sa fie corespunzator acestei proportii, insa el era declarat ca fiind muls mai mare De altfel, in anii dinainte de 1990, o serie de date statistice ce ilustrau reducerea nivelului productiei fizice industriale intrau in flagranta contradictie cu datele ce aratau o evolutie ascendenta a indicatorilor economici sintetici De exemplu, potrivit indicatorilor valorici, ansamblul productiei realizate in industria constructiilor de masini si prelucrarii metalelor a inregistrat o crestere considerabila in ultimele doua decenii de economie planificata, ajungand in anul 1989 sa fie mai mare cu 43% decat in 1980 si cu cca 200% decat m 1970 in schimb, dotele statistice referitoare la productia fizica arata ca dintr-un total de 40 tipuri de produse importante (avand impreuna o pondere covarsitoare in totalul productiei ramurii), la 8 tipuri de produse {printre care: tractoare, instalatii de foraj, masini de alezat si frezat) nivelul productiei din emul 1989 reprezenta sub un sfat din cel maxim realizat intr-unul din anii anteriori, iar la 22 tipuri de produse - sub jumatate; de asemenea, la 24 din cele 40 tipuri de produse, volumul maxim s-a realizat intr-unul din anii incadrau in perioada 1965-1980, ulterior (inclusiv in anul 1989) volumul anual al productiei fiind mult mai redus 10 22% mai mic decat in 1989 in cei trei ani de tranzitie, veniturile totale reale ale populatiei s-au redus cu 8%, iar salariul mediu rea! cu 28,6%1 in al patrulea rand, ne referim la rata somajului care in ultimii ani a cunoscut o crestere considerabila, de la 3,0% in anul 1991 ia 8,4% in anul 1992, potrivit datelor oficiale Aceasta evolutie se datoreaza, in principal, declinului general ai activitatii economice, si nu unei restructurari constiente a acesteia sau aplicarii de masuri tehnico-organizatorice cu impact pozitiv asupra nivelului productivitatii muncii in al cincilea rand, ca urmare a politicii de reasezare relativ libera a preturilor, intr-o masura din ce in ce mai mare sub actiunea fortelor pietei, in conditiile declinului cantitativ al productiei si ofertei, economia romaneasca a cunoscut, in ultimii trei ani, un proces inflationist Astfel, preturile bunurilor si serviciilor destinate populatiei au crescut, in medie, cu 55,1% in 1990, cu 161,1% in 1991 si cu 2і0,4% in 1992 (de fiecare data, fata de media anului anterior) in al saselea rand, in conditiile declinului productiei s-a produs diminuarea considerabila a volumului schimburilor economice cu alte tari Astfel, comparativ cu nivelul realizat in anul 1989, exportul s-a redus la 58,3% in 1990, la 41,0% in 1991 si la 38,6% in 1992 in aceiasi ani, importul s-a redus, de asemenea, insa intr-o masura mult mai mica, ajungand in anul 1992 sa reprezinte 61,0% din nivelul anului 1989 in aceste conditii, in anii 1990,1991 si 1992, soldul balantei comerciale si soldul contului curent ai balantei de plati externe a avut valori negative; in aceiasi ani, datoria externa a tarii a crescut de la 211 milioane dolari in 1990, ia 1і2і milioane dolari in 1991 si la 2233 milioane dolari in 1992 in ceea ce priveste evolutia economiei romanesti in primele sapte luni ale anului 19931 2 apreciata dupa evolutia acelorasi indicatori utilizati si in analiza facuta pentru anii anteriori, credem ca se cuvine, in primul rand, a remarca tendinta noua care se contureaza, de stopare a declinului productiei Daca ne referim la industrie, ramura care, in cei trei ani anteriori, a cunoscut cel mai pronuntat si chiar accelerat declin al productiei (o reducere cu 16,6% in 1990, cu 20,2% in 1991 si cu 22,5% in 1992), trebuie aratat ca, in primele sapte luni ale anului 1993, volumul productiei acestei ramuri a fost cu doar 5% mai redus decat cel din perioada corespunzatoare anului 1992, iar in ultima tuna (iulie) din aceasta perioada a anului 1993 volumul productiei a fost 1 Daca ne referim la impactul acestor evolutii asupra calitatii vietii, trebuie, desigur, avute in vedere nu numai cantitatea si calitatea bunurilor care pot fi cumparate cu o anumita suma de bani, dar si faptul simplu, dar extrem de important (insa ignorat, de regula, in studiile asupra calitatii vietii) de a fi sau a nu fi disponibile la vanzare, in orice moment, bunurile respective (astfel incat procurarea lor sa comporte sau nu, pe langa cheltuiala normala legata de preturi, si un consum suplimentar de timp si de energie fizica si nervoasa) 2 La aceasta perioada se refereau cele mai recente date statistice, in momentul redactarii acestei pani a lucrarii 11 cu 10% mai mare, decat in iulie 1992 De remarcat, de asemenea, ca productivitatea muncii in industrie, pe primele sapte luni din 1993, era cu 3,8% mai mare decat in perioada ianuarie-iulie 1992, iar in luna iulie 1993 ea era cu 15,3% mai mare decat in iulie 1992 in ceea ce priveste agricultura, trebuie mentionata, tot ca un aspect pozitiv important a! evolutiei economiei romanesti in anul 1993, tendinta noua, de refacere a efectivelor de animale1 dupa o perioada de reducere a acestor efective Dintre fenomenele negative ce insotesc, si in acest an, evolutia economiei romanesti, este de mentionat valoarea mare a stocurilor ia producatori, care, raportata ia valoarea productiei realizate, a ajuns sa fie de 55,1% in iunie 1993 si de 64,7% in iulie 1993 Acest fenomen este legat de decalajul existent intre ritmul inflatiei si rata dobanzii la imprumuturi, care, de multe ori, face sa fie mai profitabila amanarea vanzarii marfurilor, decat grabirea acesteia, pentru a se beneficia de preturi majorate (in pas cu inflatia previzibila pe ansamblul economiei) intr-un ritm superior ratei dobanzii la imprumuturile bancare Asa se explica, probabil, si faptul, ca in pofida unei reduceri mult mai mici a productiei (in perioada ianuarie-iulie 1993, fata de perioada corespunzatoare a anului 1992), volumul vanzarilor cu amanuntul a scazut cu 25,8% De asemenea, rata somajului a fost, in lunile iulie si august 1993, de circa 9%, deci intr-o usoara crestere fata de nivelul existent la sfarsitul anului 1992, si anume de 8,4% De remarcat este faptul ca 1993 este primul an, din perioada de tranzitie, in care cresterea somajului nu mai are loc concomitent cu reducerea productivitatii muncii din industrie, ci, dimpotriva, este insotita (ca sa nu spunem: determinata) de o crestere a acesteia in ceea ce priveste evolutia schimburilor economice externe ale Romaniei, si in perioada la care ne referim a anului 1993, s-au mentinut aceleasi tendinte nefavorabile, de scadere atat a importurilor, cat si a exporturilor, insa mai accentuata a acestora din urma, astfel incat deficitul balantei comerciale pe primele sapte luni ale anului 1993 a ajuns la 654,3 milioane dolari 1 2 Evolutii recente in tarile europene aflate in tranzitie Pe ansamblul acestor tari1 2 in perioada 1990-1992, s-a inregistrat o reducere a produsului intern brut de peste 30%, din care circa zece puncte procen 1 Care se adauga la un alt aspect important (dar, de regula, neglijat atunci cand se fac aprecieri cu privire la situatia cresterii animalelor in agricultura romaneasca) si anume la castigul pe plan calitativ, sub aspect biologic si economic, realizat prin ingrijirea mult mai buna a animalelor in cadrul gospodariilor taranesti, decat "la colectiv" 2 Este vorba despre tarile europene foste socialiste, iar principalele surse documentare folosite la aprecierea acestor evolutii sunt urmatoarele: UNiECE, Economic Survey of Europe Analyses Development of Transition Countries and Western Market Economies, Geneva, 1993; Reghina Cretoiu, Probleme ale tranzitiei la economia de piata in Bulgaria, in Probleme economice, nr 30, CiDE, Bucuresti, 1993; Doina Rachita, Aspecte ale reformei 12 tuale numai in anul 1992 in spatele acestor date globale se ascunde insa o mare diversitate de situatii, datorate, printre altele, ritmului si gradului diferit in care reforma a fost promovata in diferite tari Daca ne referim la anul 1992, remarcam faptul ca aceste reduceri ale PiB merg de la 27% in cazul R F iugoslavia, la 4-6% in Ungaria si chiar la o usoara crestere in Polonia Datele privind productia industriala arata ca relansarea a inceput in Polonia in al doilea trimestru al anului 1992, iar in Ungaria si ta fosta Cehoslovacie declinul pare a fi fost oprit Considerabila a fost reducerea productiei in tarile membre ale CSi si in cele baltice, in anul 1992, in Federatia Rusa produsul material net a scazut cu 19%, in Republica Belarus cu 11%, iar in Armenia cu peste 14% in acelasi an, in statele baltice foste membre ale URSS, reducerea productiei a fost chiar mai accentuata decat in statele membre ale CSi si anume cu 28% in Estonia, cu 35% in Lituania si cu 44% in Letonia* 1 Semnele inviorarii activitatii economice, in special in Polonia, sunt strans legate de faptul ca declinul investitiilor in capital fix s-a apropiat de sfarsit insa, in majoritatea tarilor est-europene aflate in tranzitie, in anul 1992 investitiile sau mentinut in declin, dar intr-un declin mai putin accentuat decat in anul precedent in Rusia, declinul investitiilor, in anul 1992, a fost de 45%, reduceri mari in acest domeniu inregistrandu-se si in celelalte tari membre ale CSi, ca urmare a dezordinii economice si a incertitudinilor crescande provocate de hi-perinflatie in ceea ce priveste sectorul privat din tarile aflate in tranzitie, datele disponibile privind volumul de activitate arata o crestere rapida a ponderii acestui sector in agricultura, constructii, comert si alte servicii Ponderea activitatii din sectorul privat in totalul PiB-ului, in anul 1992, a ajuns la 20% in fosta Cehoslovacie (fata de 9% in 1991) si la 10% in Bulgaria (5% in 1991) Estimarile, pentru Ungaria si Polonia, ale aceluiasi indicator, pentru anul 1992, se ridica la 25-35% si, respectiv, 45-50% in privinta consumului privat, datele statistice sunt saracacioase, insa unii indicatori semnificativi, cum sunt vanzarile cu amanuntul si veniturile reale pe persoana, arata ca presiunea asupra consumului si a calitatii vietii s-a accentuat in aceasta privinta, exceptie fac fosta Cehoslovacie si Polonia, care, in anul 1992, au inregistrat o crestere a consumului economice in Republica Federativa Ceha si Slovaca, in Probleme economice, nr 29, CiDE, Bucuresti, 1993 1 Aceste mari reduceri ale productiei, intr-un singur an, se datoreaza, in mare masura, deficitului de resurse energetice, in conditiile inrautatirii termenilor de schimb, ca rezultat al platii unor preturi mai mari pentru petrolul rusesc, incepand cu anul 1992 De asemenea, ele se datoreaza unor circuite productive {care actualmente trebuie sa traverseze mai multe republici devenite politic independente) specia! concepute, la vremea respectiva, pentru a accentua la maximum dependenta fiecarei republici, in special a celor incorporate in fosta URSS in anul 1940, de celelalte 13 privat Reduceri foarte severe ale consumului privat au cunoscut Rusia si celelalte tari membre ale CSi in majoritatea tarilor est-europene, rata somajului a continuat sa creasca in anul 1992, desi mai lent decat in anul anterior Cea mai mare crestere s-a produs in Ungaria, unde rata somajului aproape ca s-a dublat in 1992, ajungand in decembrie 1992, la 12,3% din forta de munca in aceasta tara, gradul de ocupare in intreprinderile mari s-a redus, din anul 1989 si pana in toamna anului 1992, cu aproape 40% in Polonia, unde rata si nivelul somajului s-au dublat in cursul anului 1991, s-a produs o oarecare incetinire a deteriorarii pietei muncii in anul 1992, in special in a doua parte a acestui an Totusi, rata somajului a ajuns, in aceasta tara, la circa 14% din forta de munca in contrast cu aceasta evolutie, in Cehia si Slovacia s-a produs o reducere a ratei somajului, de la 4,1% si, respectiv, 11,8% la sfarsitul anului 1991, la 2,6% si, respectiv,' 10,4% la sfarsitul anului 1992 Remarcabil este faptul ca aceasta imbunatatire a ocuparii a avut ioc concomitent cu reducerea gradului de ocupare a fortei de munca in intreprinderile mari (cu circa 14% in aceeasi perioada) in tarile care au facut parte din fosta URSS somajul este inca foarte redus, comparativ cu ceea ce era de asteptat in conditiile reducerii dramatice a productiei in aceste tari, dar si in alte tari foste socialiste din Europa de Est, raspunsul initial al somajului la declinul productiei a intarziat datorita slabelor constrangeri bugetare, gradului redus de privatizare a economiei si reducerii salariilor in termeni reali, ceea ce nu a fost de natura sa incurajeze eliminarea excesului de forta de munca Acest somaj mascat se reflecta insa in pierderile de productivitate a muncii, in special in sectorul industrial O problema majora, pentru toate economiile aflate in tranzitie, consta in existenta unor ritmuri inalte ale inflatiei, care constituie un important obstacol in calea relansarii economice Totusi, amploarea si gravitatea acestei probleme variaza in mod considerabil de la o tara la alta in anul 1992, ritmurile anuale ale inflatiei s-au redus substantial in unele tari aflate in tranzitie Astfel, in fosta Cehoslovacie si Bulgaria aceste ritmuri s-au redus de la 50% si, respectiv, 34% in anul 1991, la 11% si, respectiv, 80% in anul 1992 in anul 1992, inflatia a fost, de asemenea, relativ redusa in Ungaria (23%) si Polonia (43%); in schimb, in Albania si Slovenia ritmurile anuale ale inflatiei; au fost de peste 200%, iar in R F iugoslavia - de peste 9000% (in aceasta din urma tara inflatia s-a accelerat mult in anul in curs) in Rusia si in celelalte tari membre ale CSi, impactul reformei preturilor, declansate in ianuarie 1992, a fost mult mai mare decat cel scontat, dovedindu-se a fi greu de tinut sub control in ultimele luni ale anului 1992, in Rusia si in majoritatea celorlalte tari membre ale CSi, preturile au crescut lunar cu circa 25% in contrast cu tarile membre ale CSi, tarile baltice au redus rapid inflatia de la ritmuri lunare cu doua cifre la inceputul anului 1992, la ritmuri lunare de 3-5% spre sfarsitul aceluiasi an, ca rezultat al politicilor monetare restrictive aplicate de aceste din urma tari 14 in ceea ce priveste comertul exterior al tarilor aflate in tranzitie, este de remarcat declinul general al acestuia, datorita reducerii, in general, a intregii activitati economice si destramarii relatiilor economice dintre tarile europene foste socialiste in republicile din fosta URSS, intreruperile si chiar rupturile intervenite in legaturile economice interrepublicane, inflatia rapida si crizele monetare si de plati au contribuit la reducerea schimburilor economice, nu numai cu tarile din fostul CAER, dar si cu tarile occidentale in acest context, de remarcat, ca una dintre cele mai semnificative evolutii, este cresterea exporturilor din unele tari europene aflate in tranzitie (Bulgaria, Ungaria, Cehia si Slovacia) catre pietele occidentale Aceasta performanta arata ca o gama larga de bunuri realizate in aceste tari poate raspunde exigentelor de calitate ale pietelor occidentale, in pofida opiniilor contrare de acum cativa ani incercarea, destul de reusita, de a se compensa o parte din comertul pierdut cu celelalte tari est-europene, cu cel realizat cu tarile occidentale, reflecta o anumita capacitate de adaptare a unor exportatori din tarile aflate in tranzitie De altfel, precautia Pietei Comune fata de tarile aflate in tranzitie care si-au exprimat clar intentia de a deveni membre cu drepturi depline ale acestei organizatii, precautie datorata desigur mai multor considerente, dar reflectata si in prevederile acordurilor de asociere, potrivit caror? urmeaza sa se realizeze o reducere graduala a taxelor vamale in relatiile cu aceste tari, pune in evidenta, indirect, si un aspect care ne intereseaza in mod deosebit si anume: in pofida folosirii unor mijloace tehnice si a unor tehnologii mai putin performante, o serie de produse si servicii pot fi competitive datorita unor costuri salariale reduse Prin urmare, pe termen scurt (pana la asigurarea folosirii unor mijloace tehnice si a unor tehnologii de fabricatie performante, ceea ce comporta insa serioase eforturi investitionale, fiind, prin urmare, o chestiune de durata) principalul avantaj comparativ al tarilor europene aflate in tranzitie deriva din folosirea unei forte de munca relativ bine calificata, dar modest salarizata in ceea ce priveste perspectivele pe termen scurt ale economiilor aflate in tranzitie, este dificil de facut evaluari intrucat problemele cu care ele se confrunta sunt de ordin structural si nu de ciclicitate Totusi, unele aprecieri pot fi facute pe baza previziunilor guvernamentale, neuitand insa ca acestea au fost, in mod repetat, prea optimiste in ultimii ani in cazul tarilor mai avansate in ceea ce priveste reforma economica, previziunile indica o inviorare a activitatii economice, insa slaba si ezitanta Previziunile privind cresterea PiB in anul 1993 indica pentru Polonia un ritm de 3%, pentru Ungaria de 0-3%, iar pentru Cehia - de 1-3% in Slovacia, este previzibila reducerea si in anul 1993 a PiB, deoarece, in aceasta tara, evolutia PiB este mult mai dependenta de comertul reciproc dintre cele doua republici din cadrul fostei Cehoslovacii (comert care s-a prabusit dupa separarea acesteia in doua state independente), decat in Cehia in celelalte tari europene foste socialiste, cu exceptia celor din CSi, este probabila reducerea in continuare a productiei, insa intr-un ritm inferior celui din anul 1992 15 Previziunile pentru tarile din CSi, cu exceptia Rusiei, nu sunt in general disponibile, si chiar cele pentru Rusia sunt mai mult opinii ce exprima sperante subiective ale autoritatilor, decat previziuni propriu-zise Stabilizarea economiei ruse este inca o problema cruciala si urgenta, necesitand solutii privind controlul monetar, relatiile monetare si valutare in cadrul CSi si oprirea declinului dezastruos din comertul interrepublican in fine, o considerabila influenta asupra perspectivelor pe termen scurt sau mai lung ale economiilor aflate in tranzitie o are situatia economica din tari- W J J J le dezvoltate Asa cum s-a mai aratat, unele dintre tarile aflate in tranzitie au beneficiat de posibilitatea cresterii rapide a exporturilor, in special spre tarile occidentale Acest lucru a fost facilitat de boom-ul importului in Germania in anii 1990 si 1991 si de reducerea barierelor de import in Europa de Vest si in alte tari insa, in conditiile actualei recesiuni din tarile dezvoltate, vor fi intr-o mai mica masura stimulate exporturile spre aceste tari, ceea ce nu este de natura a stimula relansarea economica a tarilor aflate in tranzitie 1 3 Principalele cauze ale declinului productiei in conditiile tranzitiei Romaniei spre economia de piata Din cele prezentate in subcapitolele anterioare rezulta ca declinul productiei este un fenomen comun tuturor tarilor care timp de decenii s-au caracterizat printr-un regim social-politic de tip totalitar si o economie cu planificare centrala si care, in prezent, parcurg un proces complex de democratizare si de tranzitie spre economia de piata intre aceste tari exista diferente importante, insa nu atat in ceea ce priveste amploarea declinului productiei, cat in privinta fazelor in care se afla, la un moment dat, diferite economii nationale ce parcurg procesul tranzitiei Acest defazaj are, la randul sau, o determinare multipla, insa esentiale ni se par a fi doua aspecte si anume: situatia mecanismului economic si cea a structurilor economice existente in momentul declansarii procesului propriu-zis al tranzitiei, adica in anul 1989 sau in anii imediat urmatori Nu intamplator, tari precum Polonia si Ungaria sunt in prezent in situatia de a reusi oprirea declinului productiei sau chiar de a cunoaste un inceput de relansare a cresterii economice Dupa cum este cunoscut, in aceste tari, chiar si in conditiile vechiului regim, de tip totalitar, inca cu relativ multi ani in urma, au existat preocupari concrete de flexibilizare a planificarii centrale, tinandu-se seama, intr-o anumita masura, de cerintele pietei De exemplu, in aceste doua tari, ca si in fosta iugoslavie, modificarea preturilor, prin luarea in considerare, intr-o anumita masura (pentru un numar mai mic sau mai mare de produse, in mod diferit de la o tara la alta din cele mentionate), a raportului dintre cerere si oferta, a devenit o practica inainte de anul 1989 Pe langa experienta practica dobandita in acest domeniu, deosebit de important ni se pare faptul, ca in aceste tari, declansarea liberalizarii preturilor (de fapt, cresterea acestora) nu a fost asociata strict cu abandonarea vechiului sistem economic (in mod concret, 16 in aceste tari, cetateanul de rand era deja lamurit ca fenomenul cresterii preturilor nu este specific noii situatii create de abandonarea vechiului sistem social-politic si tipului de economie aferent acestuia) in schimb, in tarile care anterior anului 1989 nu au aplicat nici o masura de liberalizare a preturilor, impactul psihologic al acesteia asupra populatiei a fost deosebit de puternic, ceea ce nu poate sa nu se rasfranga asupra atitudinii fata de intregul proces al tranzitiei, proces care, in conditii de democratie, nu poate avansa fara un larg sprijin popular De asemenea, nu trebuie ignorat si un alt aspect in tarile in care s-au facut unii pasi concreti in directia reformei, inca cu relativ multi ani in urma, a existat o anumita toleranta, din partea autoritatilor, fata de existenta unor diferite puncte de vedere cu privire la directiile de imbunatatire a mecanismului de functionare a economiei, astfel incat, in momentul prabusirii sistemului social-politic totalitar, au existat importante acumulari de ordin teoretic, care au facilitat fundamentarea intregului esafodaj al procesului de tranzitie in ceea ce priveste structurile economice constituite in ultimele decenii, in tarile foste socialiste, exista, de asemenea, unele deosebiri importante care isi pun pecetea asupra situatiei economice actuale a acestor tari si asupra posibilitatilor de depasire a crizei economice profunde in care acestea se afla De exemplu, in cazul Romaniei structurile economice s-au constituit in conditiile unei orientari spre o dezvoltare cvasiautarhica si ale unui comert exterior orientat, in mare masura, spre tari slab dezvoltate sau in curs de dezvoltare din Africa, Asia si America Latina, cu potential economic si tehnico- stiintific nesemnificativ si cu o capacitate de plata redusa; in aceste imprejurari, economia romaneasca nu a fost, in suficienta masura, conectata ia principalele fluxuri de produse si tehnologii care conditioneaza realizarea unor structuri economice moderne intr-un alt caz, al republicilor desprinse din fosta URSS, structurile economice sunt afectate profund de politica aplicata timp de decenii, de punere a fiecarei republici intr-o dependenta economica cat mai mare de restul economiei unionale in cazul Poloniei si Ungariei, tari considerate relativ avansate in ceea ce priveste realizarea reformei economice, structurile economice, desi afectate de actiunea unor factori comuni economiilor nationale ale tarilor foste socialiste, nu au fost totusi afectate de factori cu actiune nociva de genul celor din cazurile mentionate mai sus Revenind la economia romaneasca care, desigur, ne intereseaza in primul rand, se poate arata ca declinul productiei in conditiile tranzitiei se datoreaza unor cauze atat interne cat si externe, prezentate in cele ce urmeaza A Cauze interne 1 Existenta unor structuri economice neviabile constituite in timp si generate, in primul rand, de tarele economiei socialiste si, in al doilea rand, de 17 "modelul" complet eronat aplicat in economia romaneasca, in special in ultimul deceniu de dezvoltare planificata a acesteia, structuri a caror schimbare necesita, in principal, mari eforturi financiare, greu de suportat de o tara aflata intr-o acuta criza economica specifica tranzitiei Atunci cand vorbim despre tarele economiei socialiste ne referim la: lipsa de interes si initiativa a participantilor Sa viata economica, in conditiile unei ponderi nesemnificative a proprietatii private in economie; ignorarea importantei pietei si, implicit, a nevoilor reale ale populatiei si ale unitatilor economice; centralism excesiv, generator de birocratism, operativitate redusa in adoptarea deciziilor si ineficienta economica; incapacitatea de a se asigura generarea si asimilarea in ritm corespunzator a progresului tehnic in ceea ce priveste "modelul" economic mentionat mai sus, avem in vedere conceptia fundamentata, in principal, pe ideea gresita a avantajelor gigantismului in economie si pe iluzia posibilitatii dezvoltarii cvasiautarhice a economiei, desi experienta acumulata pe plan mondial indica necesitatea unei deschideri tot mai mari a economiei nationale spre pietele externe si, in mod deosebit, spre cele ale tarilor dezvoltate, pentru a se putea beneficia de fluxurile de produse si tehnologii care conditioneaza realizarea unor structuri economice moderne 2 Situatia efectiva a mecanismului economic si stadiul in care se afla dezbaterea de idei cu privire la necesitatea accentuarii caracterului de piata al economiei, in momentul declansarii efective a tranzitiei Spre deosebire de masurile adoptate in unele dintre tarile foste socialiste, de fiexibilizare a planificarii, tinandu-se seama intr-o mai mare masura de actiunea fortelor pietei, masurile aplicate in Romania, mai ales in ultimii ani, corespundeau unei accentuari a caracterului centralist al planificarii si gestionarii activitatii economice Totodata, ultimii ani ai acelei perioade s-au caracterizat printr-o lipsa aproape totala a posibilitatii de afirmare a altor puncte de vedere decat cele oficiale, cu privire la problemele fundamentale ale dezvoltarii economice, ceea ce a facut ca, din punct de vedere teoretic, in momentul prabusirii sistemului social-politic totalitar si al inceperii dezagregarii mecanismului economic de tip socialist, sa nu existe pregatirea necesara realizarii unor transformari profunde, corespunzatoare, in mecanismul de functionare a economiei romanesti Astfel, a trebuit sa se porneasca la schitarea procesului tranzitiei spre economia de piata, fara a-se dispune nici de o experienta practica privind aplicarea unor masuri - chiar si disparate - de reforma economica, dar nici de un suport de natura ideatica corespunzatoare 3 Aparitia dupa decembrie 1989 a unei puternice contradictii intre forma de proprietate dominanta (cea de stat) si liberalizarea brusca a intregii vieti sociale si politice a tarii, in conditiile unei acute crize institutionale (vechile institutii si mecanisme economice erau depasite, dar cele noi fie ca nu erau inca create, fie ca nu erau suficient de functionale) 18 Prabusirea institutiilor statului totalitar a insemnat, practic, disparitia instrumentelor cu care se asigura o anumita disciplina a muncii si a productiei (chiar daca aceasta disciplina se obtinea prin diverse presiuni, constrangeri si intimidari) si, implicit, functionalitatea de ansamblu a economiei nationale, fara a fi fost inca construite si puse in functiune instrumentele si institutiile economice specifice unei economii de piata, in cadrul unui stat de drept 4 Solutionarea cu mare dificultate si cu un consum mare de timp a problemelor specifice tranzitiei la economia de piata Prima, ca importanta, este problema privatizarii, mai exact a ritmului in care se realizeaza acest proces, considerat de multi specialisti ca fiind mult prea lent in ceea ce ne priveste, ne vom referi aici doar la un singur aspect, de principiu, si anume: este oare privatizarea un scop in sine sau doar un mijloc de atingere a unui anumit scop? in opinia noastra, intrucat experienta mondiala dovedeste ca nu exista alternativa la preponderenta proprietatii private in economiile de piata, inseamna ca, in aceeasi masura in care constituirea economiei de piata este un scop in sine (practic de nimeni contestat), si asigurarea preponderentei proprietatii private este nu un mijloc, ci un scop in sine (de fapt un obiectiv mai concret, concordant cu obiectivul mai general, dar mai abstract al constituirii economiei de piata) Chestiunea in discutie are importanta sa, intrucat "retrogradarea" acestui proces, al privatizarii, din categoria scopurilor in cea a mijloacelor, permite considerarea lui ca fiind de importanta secundara si aceasta in conditiile in care mentinerea caracterului asistemic al economiei (nici socialista, nici de piata), in special datorita nesolutionarii corespunzatoare a problemei proprietatii, constituie o cauza importanta a declinului, a stagnarii si a dificultatilor relansarii cresterii economice Nu insistam aici asupra problemei privatizarii, intrucat subiectul a fost abordat in mod special intr-un studiu realizat de noi in anii anteriori tinem doar sa mai aratam ca, fara a nega importanta masurilor pe care statul le poate lua in vederea unei mai bune administrari si conduceri a societatilor comerciale cu capital preponderent de stat (cum ar fi, de exemplu, introducerea contractului de management ca instrument de intarire a responsabilitatii conducatorilor de intreprinderi), consideram ca in mod obiectiv, exista o limita in ceea ce priveste imbunatatirea activitatii economice, care nu poate fi depasita decat prin conferirea unei noi "personalitati" sistemului economic, adica realizarea unei transformari radicale a structurii economiei pe forme de proprietate, astfel incat proprietatea privata sa devina preponderenta A doua problema, ca importanta, este, dupa parerea noastra, cea a preturilor, mai exact a elaborarii si aplicarii unor instrumente economice care sa determine agentii economici, pe de o parte, sa fie mai moderati in ceea ce priveste preturile outputurilor lor, iar pe de alta parte, sa investeasca in activitatea economica, cel putin profitul suplimentar realizat ca urmare a practicarii unor preturi (ale outputurilor) ce se inscriu intr-o dinamica superioara celei a preturilor inputuriior Daca acest lucru nu se poate realiza pentru toti agentii econo 19 mici, el, dupa parerea noastra, trebuie totusi sa fie realizat in cazul intreprinderilor ce produc si livreaza produse in conditii de monopol (o propunere privind un posibil instrument economic de acest gen s-a facut in studiul intitulat "Restructurarea mecanismului economic in vederea cresterii functionalitatii economiei nationale", elaborat de noi in anul 1992) De asemenea, este vorba despre o serie de alte probleme, dintre care mentionam pe cele care se pun in legatura cu modul de adaptare a obiectivelor firmelor la cerintele actuale (ale tranzitiei ia economia de piata), pe cele ale managementului strategic al firmelor, precum si pe cele care se pun in legatura cu mecanismele ratei dobanzii, cursului de schimb si cu cele bursiere, probleme examinate in capitolele urmatoare ale prezentei lucrari B Cauze externe 1 Transformarile profunde realizate in viata social-politica din celelalte tari europene foste socialiste, insotite de o reforma economica radicala orientata, printre altele, si spre restructurarea relatiilor economice externe in mod frecvent, sunt formulate aprecieri potrivit carora o cauza importanta a diminuarii fluxurilor economice dintre aceste tari, cu impact negativ asupra ansamblului vietii lor economice, rezida in desfiintarea CAER-ului insa, cel putin in ceea ce priveste Romania, astfel de aprecieri nu pot viza decat aspecte preponderent cantitative, referitoare la volumul schimburilor reciproce, la marimea capacitatilor de productie afectate realizarii bunurilor ce constituiau obiect al acestor schimburi Datorita lipsei unui mediu economic autentic concurential, precum si standardelor tehnico-calitative practicate (inferioare celor din tarile dezvoltate), in sistemul CAER, cu cat o tara membra se asigura de un segment mai mare de piata pentru un anumit produs, pe langa avantajele aferente specializarii si economiei de scara, isi asuma si riscuri insemnate legate de concentrarea si utilizarea unui volum mare de factori de productie, fara insa a putea tine pasul cu progresele inregistrate in domeniul respectiv de tarile dezvoltate Totodata, in cazul tarii noastre, potrivit aprecierilor facute de specialisti, la vremea respectiva, specializarea in cadrul CAER a insemnat, in bona masura, trecerea la realizarea unui volum mare de produse energointensive si material-intensive (produse ale chimiei de mare tonaj, vagoane de marfa, nave etc ), astfel incat bilantul energetic (care tine seama de consumurile cumulate de energie) ale afacerilor economice ale Romaniei, in cadrul CAER, nu era dintre cele mai avantajoase in opinia noastra, aceste precizari sunt necesare pentru a se intelege, atunci cand desfiintarea CAER este considerata drept o cauza a declinului economiei romanesti, ca o astfel de apreciere se refera la o situatie de fapt, insa la una depasita, fiind lipsite de sens nostalgiile cu privire la colaborarea de tip CAER De altfel, credem ca in cele aratate mai sus rezida explicatia faptului ca, in general, tarile europene foste membre ale CAER si-au reorientat relatiile lor economice externe, acordand prioritate integrarii in structurile europene si, in mod deosebit, dezvoltarii relatiilor economice cu tarile dezvoltate 20 2 Gravele conflicte militare din unele tari (irak, fosta iugoslavie) cu care Romania intretinea intense relatii economice, inclusiv embargoul instituit de ONU, in ceea ce priveste fluxurile comerciale cu tarile respective Potrivit unor estimari, pierderile inregistrate de Romania, ca urmare a razboiului din irak, si cele generate de reducerea schimburilor economice cu fosta iugoslavie sunt de ordinul miliardelor de dolari 3 Recesiunea economica din tarile dezvoltate in Europa Occidentala, sperantele din ultima vreme intr-o crestere mai rapida a productiei s-au dovedit nefondate Desi pana si cele mai pesimiste prognoze apreciau ca se va produce o crestere mai rapida a productiei in anul 1992 (o crestere cu 1,5%) decat in anul 1991 (cu 1%), in realitate aceasta crestere anuala nu a fost atinsa, ci chiar s-a inregistrat o diminuare a activitatii economice in semestrul ii al anului 1992 si in SUA iesirea din recesiunea economica a fost lenta si ezitanta, insa la sfarsitul anului 1992, inviorarea economiei SUA a inceput sa fie mai vizibila Trasatura generala a previziunilor pe termen scurt, facute pentru economiile occidentale, in ultimii doi ani, consta in doza mare de risc in mod deosebit, o importanta incertitudine planeaza asupra marimii cu care influenteaza modificarile ratelor efective de schimb asupra exporturilor nete si a activitatii economice interne Se considera, ca in conditiile unor previziuni indicand numai o usoara crestere a productiei si o crestere in continuare ingrijoratoare a somajului, este necesara o politica macroeconomica mai strans coordonata intre principalele tari dezvoltate, avand drept obiectiv redresarea productiei si imbunatatirea ocuparii fortei de munca Un pas in aceasta directie a fost facut de catre statele membre ale CEE, in urma adoptarii la intalnirea de la Edinburg din decembrie 1992 a unui pachet de masuri menite a stimula cererea de investitii Dar aplicarea acestuia pare a fi lenta si impactul total se asteapta sa fie destul de modest Mai mult, coordonarea stransa a politicilor economice nu apare, in mod curent, in fruntea problemelor de pe agenda de lucru a grupului celor sapte De asemenea, o importanta incertitudine priveste previziunile pentru viitoarea uniune monetara Acordul de la Maastricht din decembrie 1991 a fost considerat drept stadiul culminant pentru o "Europa fara granite" Totusi, conditiile pentru convergenta economica, pana in anul 1997, sunt relativ severe si, pentru respectarea lor, vor fi probabil necesare politici monetare si fiscale destul de restrictive Absenta indicatorilor privind piata muncii, dintre criteriile de convergenta, pare a nu incuraja initiativele acestor tari de a stimula cresterea economica, aceasta ramanand destul de nesemnificativa in anii urmatori, intr-un contrast evident cu optimismul care prevala la sfarsitul deceniului trecut si cu care se anticipa o piata unica europeana care sa intre in functiune la inceputul anului 1993 Optimismul pentru "deceniul Europei", in mod paradoxal, nu s-a intarit, ci, dimpotriva, s-a diminuat in perioada ce a urmai semnarii tratatului de la Maastricht 21 in mod evident, astfel de evolutii probabile ale economiilor occidentale nu sunt de bun augur pentru tarile est-europene aflate in procesul tranzitiei la economia de piata Din cele expuse mai sus rezulta existenta unei multitudini de cauze ale declinului productiei in economia romaneasca, a caror eliminare depinde de actiunea nu numai a unor factori interni, ci si a unora externi, in mare parte necontrolabili Dintre problemele economice, a caror solutionare necorespunzatoare constituie o cauza importanta a declinului productiei, sunt de mentionat in primul rand, cele privind privatizarea si cresterea preturilor, la care in prezenta lucrare nu ne vom mai referi, intrucat ele au fost examinate in mod distinct in lucrari elaborate de aceiasi colectiv de cercetare, in anii anteriori in al doilea rand, sunt o serie de probleme care se pun la nivelul intreprinderii, dintre care, in capitolele urmatoare, sunt examinate numai cele referitoare la fixarea obiectivelor activitatii firmelor si managementul strategic in concordanta cu cerintele tranzitiei la economia de piata; de asemenea, sunt o serie de probleme care se pun la nivelul intregii economii, dintre care, in prezenta lucrare, sunt examinate cele referitoare la rata dobanzii, la cursul de schimb si la mecanismele bursiere Capitolul 2 ADAPTAREA OBiECTiVELOR STRATEGiCE ALE AGENtiLOR ECONOMiCi LA CERiNtELE W ’ 9 STABiLiZaRii si RELANSaRii CREsTERii ECONOMiCE Tranzitia la economia de piata s-a caracterizat, pana in prezent, printr-o serie de evolutii contradictorii determinate de lipsa de concordanta intre necesitatea accelerarii procesului de reforma economica si ritmul lent al aparitiei si generalizarii noilor mecanisme economice impuse de primatul pietei Aceasta a determinat o franare a activitatii economice, conducand, adesea, la declansarea blocajului economico-financiar in sectorul industrial Procesul tranzitiei de la o economie de tip centralizat la economia de piata presupune, ca principala caracteristica, deplasarea initiativei economice din mainile statului in mainile agentilor economici in masura in care acest tip de initiativa se atomizeaza, individualizandu-se, asistam ia accelerarea ritmului aparitiei si dezvoltarii cadrului concurential, singurul favorabil cresterii gradului de interes al intreprinderilor pentru gasirea unor noi domenii de activitate, capabile sa le asigure niveluri de productivitate si rentabilitate corespunzatoare, bazate pe preocupari in directia crearii avantajului competitiv1 pe piata nationala si internationala Concentrarea eforturilor in directia stabilizarii si relansarii economice presupune deci, nu o axare pe un consum suplimentar de resurse, ci, in primul rand, intensificarea actiunilor de demonopolizare, menite sa asigure: o structura adecvata a tipurilor de proprietate, capabila sa garanteze autonomia reala a agentilor economici; o consolidare si generalizare a cadrului concurential, element hotarator pentru cresterea nivelului calitatii si ofertei de produse si servicii; o modificare a mentalitatii manageriale si adaptarii functiei de conducere la noile caracteristici ale relatiei intreprindere-piata Numai intr-un astfel de context, intreprinderile pot fi abordate ca ansambluri autonome, in continua miscare a structurilor lor, pentru a se inscrie intr-o tendinta de rentabilizare, iar spe 1 M E Porter Competitive Advantage, New York, Free Press, 1985 p 201-208 Pentru mentinerea unei pontii pe o piata sau pentru cresterea succesului sau intreprinderea trebuie sa isi construiasca strategii de actiune cu ajutorul carora sa poata valorifica abilitatea (ce! putin la nivelul de dotare existent) de a crea si sustine un avantaj competitiv asupra celorlalti concurenti Avantajul competitiv trebuie condus si administrat printr-un proces complex de identificare si dezvoltare, cu metode specifice, a unor segmente de piata in care poate fi obtinuta o superioritate diferentiala, pe termen mediu sau lung, a ofertei specializate a unei intreprinderi asupra concurentilor sai directi sau indirecti 23 cializarea este privita din punctul de vedere al finalitatii proceselor de productie si nu din cel al organizarii tehnologice in procesul de transformare si adaptare a mecanismelor si structurilor economice la cerintele stabilizarii si relansarii cresterii economice, intreprinderile sunt obligate sa isi propuna noi obiective (dezvoltarea pietelor, diversificarea productiei, maximizarea profitului, imbunatatirea comportamentului firmei in afaceri si cresterea sigurantei intreprinzatorului, asigurarea pozitiei de lider pe piata produsului etc ) si sa isi insuseasca noi metode, noi forme de organizare si conducere, in masura sa le asigure nu numai continuitatea activitatii productive, ci, mai ales, revigorarea acesteia in conditiile amplificarii complexitatii si dinamismului mediului economic1 in acest context, marketingul1 2 ca functie de sine statatoare a intreprinderii, este chemat sa construiasca strategii de aqiuni pe pietele de materii prime si de produse finite in care este implicata intreprinderea prin specificul ei de activitate Dimensiunile eforturilor strategice sunt date de activitatea de prospectare a pietelor si a tendintelor acestora Ea fundamenteaza si orienteaza planificarea strategica a intreprinderii, asigurandu-i dirijarea in functie de trendurile pietelor carora li se adreseaza3 1 Alvin Toffler, socul viitorului, Editura Politica Bucuresti, 1973; Alvin Toffler, Al treilea val, Editura Politica, Bucuresti, 1983; Philip Kotler Principles of marketing, Third Edition, Prentice- Hall inc, Englewood Cliffs, New Jersey, 1986, p 124-155 si 372- 373; Guy Seraf, Dictionnaire methodologique du marketing, Les Editions d'Organisation, Paris, 1985, p 11-72; Lloyd L Byars, Strategic management, Planning implementation - Concepts and Cases, 2n ed , Harper & Row, New York, 1987; Jean Pierre Frangel, Creteur d'entreprise: votre strategie de marketing, Les Editions d'Organisation, Paris, 1990, p 9; John Old, To-ny Shafto, introduction to business economics, Stanley Tornes Publishers Ltd , 1990, p 116 2 Eugene J Kelley, Marketing: Strategie et fonctions, 1985, p 19; H Lovelock, Charles B Weinberg, Marketing challanges: cases and exercices, McGraw-Hill Book Company, 1985; David N Cravers, Strategic marketing, R D irwin inc Homewood) illinois, SUA, 1987; K M Eisenhardt, Making fast strategic decision in high velocity environnement, in Academy of Management Journal, nr 36 (2), 1989, p 543-576; Studii de economie industriala, nr 96, Mecanismul economic in contextul pluralismului proprietatii si al autonomiei unitatilor industriale, cap 4, Relatia intreprindere-piata, editat de institutul National de Cercetari Economice - iCRiSi, Bucuresti, 1991, p 161-194; Studii de economie industriala, nr 109, Transformari ale mecanismului economic in conditiile tranzitiei la economia concurentiala) cap 6, Marketing strategic in conditiile economiei de tip concurential, iCRiSi, 1990, p 180-204 3 Problematica dificultatilor cu care se confrunta agentii economici din tara noastra in elaborarea de strategii a constituit obiectul unor analize (bazate pe datele rezultate din anchetarea a 170 conducatori de intreprinderi) realizate de autori m perioada 1990-1992 si prezentate in Studii de economie industriala nr 96 1991 iCRiSi, capitolul 4 (Relatia intreprin-dere-piata in etapa de tranzitie la economia de piata), Studii si cercetari, economice, nr 12 1992, CiDE, capitolul 5 (Marketing strategic in contextul trecerii la economia de tip concurential) 24 Astfel, planurile capata un nou continut fiind expresia coroborarii ansamblului de eforturi materiale, umane si financiare pentru obtinerea unor rezultate asteptate, prin satisfacerea cererii pe una sau mai multe piete specifice Construirea de noi strategii si controlul competent al realizarii acestora, prin intermediul instrumentelor de planificare strategica (programele de afaceri pe produs sau grupe de produse), poate determina micsorarea riscului ridicat de integrarea intreprinderii in sistemul concurential, aflat in dezvoltarea inevitabila si cresterea rentabilitatii 2 1 Necesitatea adaptarii obiectivelor strategice ale firmelor la noile conditii ale tranzitiei Etapa actuala a tranzitiei se desfasoara sub semnele firave ale unui inceput de redresare economica1 fapt care a determinat o serie de mutatii in opiniile managerilor referitor ia viitorul firmelor pe care le conduc Astfel, potrivit anchetei de opinie1 2 efectuata in trimestrul al ii-lea al anului 1993 de Comisia Nationala de Statistica in randul directorilor a peste 300 de firme din industria producatoare (constituiti intr-un esantion reprezentativ), 54% din cei chestionati apreciau situatia firmei lor ca satisfacatoare, iar pentru trimestrul al iii-lea 65% estimau o crestere stabila a productiei Cu prilejul anchetei au fost remarcate, insa, si principalele impedimente care stau ia baza limitarii cresterii volumului productiei: cererea insuficienta (manifestata mai pregnant in industria agroali-mentara, industria bunurilor de larg consum si industria de autovehicule); dificultatile financiare generate pe de o parte de blocajul financiar, iar pe de alta parte de accesul dificil la creditele bancare (efect al dobanzilor ridicate impuse de evolutia inflationista); lipsa de materii prime (se remarca o scadere in ordinea importantei fata de trimestru! precedent) si accesul limitat la sursele de energie (ca urmare a cresterii semnificative a tarifelor) Cu toate acestea, peste 50% din cei intervievati estimau o crestere a gradului de utilizare a capacitatilor de productie la 70%, insotita de tendinta de normalizare a stocurilor de produse finite Pe baza rezultatelor obtinute a fost construit un indicator de increde 1 Datele publicate in buletinele informative ale Comisiei Nationale de Statistica indicau la sfarsitul semestrului i 1993 un reviriment al indicatorilor economici, comparativ cu realizarile aceleiasi perioade din anul precedent Acest reviriment poate fi corelat cu plasarea Romaniei, in statisticile internationale, pe locul 4 in randul tarilor estice in ceea ce priveste evolutia procesului de reforma economica, dupa Ungaria, Cehia si Slovacia si Polonia, dar inaintea Bulgariei, Rusiei si Ucrainei (ioan Georgescu, Mersul reformei economice in rasarit, Capital, nr 9, 5 martie 1993, p 3) Criteriul de punctaj se bazeaza pe elemente legate de: adaptarea, flexibilitatea si capacitatea de plata a fiecarei tari Potrivit clasamentului elaborat pe baza scalei de risc construita de revista "institutional investor" - indicatorul "Credit Rating" era in martie 1993 de 24,8 si clasa Romania pe locul 68 in iunie (Mariana Negus, Romania pe piata interbancara, Capital, nr 9, 5 martie 1993 p 10 2 Comisia Nationala de Statistica, Ancheta privind conjunctura economiei romanesti, trimestrul iii 1993 25 re, care pentru prima data de la inceputul efectuarii acestui gen de anchete de opinie (trimestrul iii -1990) se apropie de +15% Ca efect al cresterii gradului de incredere, tot mai numeroase firme au putut lua decizii referitoare ia viitorul organizatiei lor in conditiile unor mutatii semnificative in mediul extern si intern sub aspectul pietelor, produselor, tehnologiilor si metodelor de productie, mediului de afaceri al firmei si structurii firmei (figura 2 1) Figura 2 1 interrelatii ale surselor schimbarii mediului economic al firmei Trebuie evidentiat faptul, ca in conditiile tranzitiei ia economia de piata, mediul extern al firmei se caracterizeaza printr-o mare complexitate, componentele sale avand de cele mai multe ori tendinte divergente O prima componenta a mediului economic extern o constituie fortele economice care se regasesc exprimate sintetic prin indicatorii ce caracterizeaza starea generala a economiei, ca de exemplu: nivelul dobanzilor, rata somajului, nivelul veniturilor consumatorilor Ei devin factori cheie in definirea deciziilor de investitie de capital, de ocupare a fortei de munca si de stabilire a preturilor Orientarea strategica a investitiilor de capital este determinata, in plus, de rata inflatiei si rata de crestere a PNB De remarcat este faptul ca, in etapa actuala a tranzitiei, un mare numar de agenti economici au inceput sa-si construiasca strategii specifice unei rate inalte a inflatiei Conturarea unui mediu concurential influenteaza major orientarea obiectivelor strategice ale agentilor economici Dezvoltarea in economie a sectorului privat, implicarea lui directa pe diferitele segmente de piata, este o realitate care incepe sa defineasca, in prezent, cresterea cadrului concurential, chiar in conditiile in care participantii nu au acces la informatii pertinente referitoare la raportul cerere-oferta sau la modificarile cererii Sunt create, astfel, premisele necesare ca obiectivele generale ale agentilor economici sa inregistreze o deplasare de la strategii de supravietuire a intreprinderilor la strategii agresive bazate pe cucerirea segmentelor de piata in acest context, dezvoltarea mediu- 26 lui concurential depinde de: lupta pentru cucerirea si mentinerea de pozitii pe piata pentru agentii existenti; tendintele de intrare pe piata a noi agenti economici; gradul de concentrare si puterea furnizorilor, puterea de cumparare a consumatorilor; presiunea exercitata de produsele substituente O caracteristica a dezvoltarii cadrului concurential o constituie dinamismul ofertei, in care procesele de schimbare a structurilor de oferta sunt evidentiate prin aparitia de noi produse sau substituirea de produse existente O sursa a schimbarii produselor o formeaza, in mod clar, noile tehnologii, dar acestea nu sunt in mod necesar singura sursa, intrucat presiunea care determina schimbarea poate veni si pe alte cai De regula, noile produse apar ca raspuns la schimbarile intervenite pe piata Noi caracteristici ale produselor ar putea fi solicitate ca urmare a modificarii naturii unor servicii, sub presiunea veniturilor, a modificarii structurii firmelor, sub presiunea dezvoltarii pietei interne, a pietei financiare etc in actuala etapa a tranzitiei asistam la un proces de transformare a diferitelor piete (de mijloace de productie, de bunuri de consum, de produse alimentare etc ) de la stadiul de piete monopolizate la stadiul de piete concurentiale Este caracteristic procesul de aparitie a noi concurenti cu putere economica in crestere, ce ii determina sa aspire la obtinerea unor cote de piata cat mai re-compensatorii De asemenea, este de remarcat cresterea gradului de diferentiere a produselor si serviciilor, ca urmare a diversificarii productiei, importului si exportului Desi cadrul legislativ nu este in masura, inca, sa creeze toate conditiile unor investitii semnificative de capital strain, totusi, trebuie apreciat ca diversificarea ofertei pe toate segmentele de piata este un efect al aparitiei si dezvoltarii de noi agenti economici in masura sa ofere produse cu nivel de fiabilitate ridicat Exista o serie de factori importanti care determina nivelul cererii pentru un produs Pe langa pretul produsului in sine se manifesta si alti factori, precum preturile altor bunuri substituibile sau complementare, veniturile si gusturile consumatorilor Trendurile tuturor acestor factori pot sprijini firmele in eforturile lor de previziuni a viitoarelor schimbari ale pietei si de estimare a nivelurilor viitoare ale cererii Nu trebuie pierduta din vedere si o alta componenta a mediului extern firmelor: fortele tehnologice Ele exercita influente pe mai multe planuri Pe un prim plan, dezvoltarea tehnologica, in general, poate genera orientarea agenti-lor economici catre investitiile in noi tehnologii, cu performante ridicate Pe un ai doilea plan, fortele tehnologice actioneaza prin intermediul concurentei Dezvoltarile tehnologice introduse de concurentii agentilor indigeni, pe piata romaneasca, se manifesta prin presiunea pe care preturile acestora o exercita asupra preturilor produselor romanesti similare in ambele cazuri, introducerea de noi tehnologii asigura o utilizare mai eficienta a materiilor prime, cu efecte benefice asupra costurilor Noile tehnologii nu conduc, insa, doar spre produse, ci spre noi metode de organizare structurala a productiei Daca in trecut era marcanta tendinta de orientare a metodelor de productie catre exploatarea 27 economiilor de scara si de incurajare a deplasarii intreprinderilor catre structuri mai dezvoltate, in ultimii ani dezvoltarea tehnologica a inceput sa se orienteze catre directii opuse in acest, sens, aplicarea microtehnologiilor constituie un factor in cresterea numarului firmelor mici si mijlocii Mutatiile, care au loc in procesul tranzitiei, impun cu necesitate agentilor economici orientarea catre acele obiective strategice care sa cuprinda dezvoltarea de noi piete, produse si tehnologii, menite sa conduca la stabilizarea si relansarea cresterii economice 2 2 Noile obiective ale firmelor in tranzitie la economia de piata in majoritatea cazurilor, intr-o economie de piata, valoarea activitatii unei intreprinderi este dependenta de structura economica ce caracterizeaza sectorul sau sectoarele carora le apartine Specificitatea sectorului de apartenenta nu este data de tipurile de activitati tehnologice, ci de caracteristicile pietei care satisfac un anumit subdomeniu al nevoilor consumatorilor1 in consecinta, valoarea sectorului este conditionata atat de intensitatea variabilelor intrasecto-riale care definesc piata, cat si de intensitatea variabilelor extrasectoriale care definesc relatiile dintre pietele de referinta si pietele colaterale1 2 Orice sector este definit, in primul rand, prin impartirea pietei in cote intre participanti, iar orice firma isi incepe evaluarea viitorului sau de la pozitia pe care o ocupa pe piata in raport cu alti competitori3 intensitatea concurentei cu care se confrunta o intreprindere este determinata, printre altele, de numarul de competitori si cresterea dimensiunii acestora, de cresterea dimensiunii pietei, de nivelul investitiilor de capital La randul lor, aceste elemente sunt conditionate de gradul de maturitate a industriei de referinta, de barierele puse in calea furnizorilor si clientilor (restrictii de natura economico-financiara, sociala, conjuncturala) si de topografia concurentei in ultima instanta, marimea intensitatii concurentei este data de micsorarea raportului dintre dominatori (cei care detin cote majore pe piata) si dominati, iar punerea in practica a unor politici4 menite sa intareasca pozitia firmei pe piata - manifestata prin cresterea cotei de piata - comporta riscuri pentru initiatori Ele sunt surse de riscuri interne ale sectorului Asupra firmelor aflate in raporturi de concurenta actioneaza, insa, o serie de variabile extrasectoriale Ele deriva din elasticitatea limitelor pietei si implicit 1 David J Rachman, Michel H Mescon, Business Today, Fourth edition, Random House inc, New York, 1985, p 252- 340; Christian Cadiou, Le redeploiement strategique de l'en-treprise, Les Editions d'Organisation Paris, 1990,p 25-53 2 Studii de economie industriala, nr 109, op cu , p 184-186 3 Constantin Florescu, coord , Marketing, Editura Marketer, Bucuresti, 1992, p 64-80 si 425473 4 Printre acestea pot fi mentionate: preturi de vanzare cat mai coborate (care pot duce uneori la dumping), campanii publicitare intense si implicit costisitoare, oferirea de noi produse 28 ale sectorului, existand posibilitatea pentru furnizori si clienti de a migra dintr-un sector in altul Exista patru variabile extrasectoriale: aparitia unor noi concu-renti, pericolul de substituire a specializarilor, hegemonia furnizorilor si dominatia clientilor1 importanta relativa a acestor surse extrasectoriale asociate concurentei intrasectoriale determina valoarea industriei Dar, deoarece, in toate sectoarele exista o structura subiacenta sau un ansamblu de caracteristici economice si tehnice, atunci, acestea vor determina jocul concurential si, implicit, miscari de reactie Trebuie precizat ca fiecare sector poseda un potential limitat (deoarece jocul fortelor concurentiale nu are aceeasi intensitate pretutindeni), iar combinarea fortelor, in prezent, va determina in ultima instanta profitul potential al sectorului, intrucat ei este masurat in termeni de randament pe termen lung al capitalului investit1 2 Concurenta impinge nivelul randamentului capitalului investit spre nivelul plafon ai sectorului (nivel fara risc majorat de o prima de risc, legat de apartenenta sectoriala) Agentii economici care prezinta un nivel inferior nivelului plafon vor fi nevoiti sa se retraga de pe piata Jocul fortelor concurentiale determina, deci, capacitatea firmelor de a mentine un randament superior, sau cel putin egal nivelului plafonului (mediu pe sector) in contextul coordonatelor prezentate, agentii economici aflati in tranzitie la economia de piata se vor vedea din ce in ce mai mult obligati la fixarea unor obiective strategice capabile sa conduca la maximizarea profitului, astfel incat acesta sa devina compatibil cu randamentul optim a! capitalului investit si sa construiasca strategii specifice menite sa conduca la atingerea obiectivelor 1 Aparitia de noi concurenti are loc atunci cand penetrarea pe piata este facila sau cand nivelurile de rentabilitate sunt ridicate comparativ cu celelalte piete colaterale in asemenea situarii, fiecare competitor, integrat pe piata, aduce cu sine o noua capacitate de productie, un potential de inovare mai mare sau tehnici de vanzare mai eficiente Pentru con-curentii existenti, fiecare din aceste elemente sporeste riscurile de supracapacitate sau de degenerescenta a sectorului sau implicit a afacerilor Orice inovatie tehnologica a unui concurent, concretizata printr-un produs de substitutie, creeaza riscuri noi pentru ceilalti competitori, deoarece le va limita preturile, accelerand in acelasi timp nevoia de investire Consecinta consta in declinul accelerat al vechilor tehnologii si implicit pierderea cotelor de piata pentru posesorii lor Hegemonia furnizorilor constituie o alta sursa de risc a afacerilor Prin cresterea preturilor materiilor prime si resurselor energetice, furnizorii pot diminua rentabilitatea unei activitati productive sau pot antrena chiar eliminarea de pe piata a firmelor incapabile sa suporte aceasta crestere pe seama propriului pret de productie Se poate ajunge, astfel, la asa numitele "piete captive" pentru materii prime si resurse energetice etc Dominatia clientilor poate genera o alta categorie de riscuri Ea este caracterizata prin tendinta cumparatorilor de a forta pretul in sensul diminuarii, de a cere o calitate superioara in cadrul aceluiasi pret sau de a actiona asupra sau in favoarea concurentei Efectul va fi o presiune a pietelor din aval asupra pietelor din amonte si implicit o deplasare a riscurilor din aval in amonte, prin presiuni puternice asupra costurilor ofertantilor de pe pietele din amonte 2 M E Porter, Competitive Strategy, New York, Free Press, 1990, p 78-115 29 propuse, contribuind astfel la concentrarea eforturilor de stabilizare si relansare a cresterii economice 2 2 1 Dezvoltarea pietelor, diversificarea productiei si maximizarea profitului in procesul de transformare si adaptare a mecanismelor si structurilor economice ia cerintele stabilizarii si relansarii cresterii economice, caracterizarea situatiei unei intreprinderi (pe baza aprecierii corecte a potentialului eco-nomico-financiar, tehnic, de cercetare-dezvoltare, managerial), presupune ca fiecare domeniu de baza al activitatii sale sa fie supus unei analize care are drept scop identificarea si evaluarea perspectivelor acestuia in functie de costurile prezente si viitoare care se estimeaza ca vor apare in prezent, in fata fiecarui domeniu de activitate productiva, cu specific industrial, stau doua obiective strategice care pot permite stabilizarea si relansarea cresterii economice: dezvoltarea pietelor si diversificarea productiei (figura 2 2) Figura 2 2 Obiective strategice ale firmei si procesul selectarii strategiilor viitor?' Dezvoltare si selectie de strategii de cercetare-dezvoltare, productie, financiare, de marketing Dezvoltarea de strategii generale, de directii de afaceri si de marketing pe piete cunoscute Dezvoltarea de strategii generale, de directii de afaceri si de marketing pe piete necunoscute OBiECTiV STRATEGiC: Dezvoltarea pietelor Cresterea productiei de produse existente destinate unor piete existente nAr:  j Cresterea interesului pentru W piete noi in scopul desfacerii   i produselor existente Conservarea strategiilor de firma existente Dezvoltarea strategiilor de marketing DOMENiUL DE ACTiViTatii iNTREPRiNDERii NU (incert) i Realizarea de produse noi pentru piete existente Abordarea unor domenii colaterale OBiECTiV STRATEGiC: Diversificarea productiei Abordarea unor noi domenii 30 Optiunea pentru dezvoltarea pietelor este determinata de posibilitatea pe care agentii economici o au in perpetuarea unor conditii de piata favorabile pentru domeniul respectiv Cazul cel mai fericit apartine situatiei in care exista o piata specifica in continua dezvoltare si, ca urmare, intreprinderea este obligata sa manifeste preocupare pentru marirea ofertei (componenta a unei strategii de consolidare a pozitiei pe piata) Cea de a doua situatie, legata de dezvoltarea pietei unei firme, poate fi generata de stagnarea pietei de referinta in acest caz, se va pune problema stabilirii ca obiectiv a cuceririi unor noi piete pentru produsul sau produsele existente in structura ofertei Optiunea pentru un asemenea obiectiv strategic care vizeaza unui sau mai multe domenii de activitate apartinand intreprinderilor industriale aflate in tranzitie la economia de piata, permite reducerea riscului generat de dependenta de o singura piata, utilizand in acelasi timp capacitatile tehnice de productie existente de care dispun agentii economici respectivi Ea implica, insa, asigurarea resurselor necesare expansiunii pe noi piete Cea de a treia optiune strategica a dezvoltarii o constituie crearea de noi produse pentru satisfacerea unor nevoi (cerinte) identificate pe pietele existente Comparativ cu celelalte doua modalitati de dezvoltare a pietelor, insa, in acest caz, riscul economic creste, intrucat diversificarea productiei necesita eforturi costisitoare de cercetare-dezvoltare si productie Ele au toc in conditiile in care este mentinuta dependenta de o singura piata Exista, totusi, si un element avantajos El consta in faptul, ca pentru noul produs, poate fi extins mixul de produs utilizat deja de intreprindere pe piata in discutie Cu alte cuvinte, prin utilizarea in consum a produsului existent, a canalelor de distributie, a suporturilor promotionale, a cercetarii-dezvoltarii, se pot crea conditiile obtinerii unor avantaje competitive, pe o piata cunoscuta1 Cel de al doilea obiectiv strategic, menit sa asigure o directie de orientare a activitatii intreprinderii spre relansare economica, il constituie diversificarea productiei Acest obiectiv strategic presupune, insa, asumarea unui grad deosebit de risc pentru firma, intrucat implica reorientarea agentului economic catre domenii noi sau colaterale1 2 1 Concomitent cu necesitatea integrarii proceselor de productie si de proiectare cu activitatile de marketing se impune existenta unui echilibru permanent intre elementele mixului de marketing: produs, pret, distributie, promovare (figura 2 3) Numai in acest mod intreprinderea este protejata de situatii de genul orientarii preponderente spre piata (se adapteaza numai dupa nevoile consumatorilor) sau a orientarii preponderent spre productie (se incearca sa se vanda numai produsele pe care firma doreste sa le produca) 2 in economiile de piata obiectivul strategic de diversificare a productiei este un obiectiv stabilit in mod frecvent Ei deriva din dinamismul pietelor, din jocul diferit al cererii si ofertei de la o piata la aha in contextul industriei romanesti, optiunea pentru diversificare incumba asumarea unui risc foarte mare, intrucat prin aceasta se realizeaza o trecere de la o piata, care ofera un viitor incert, la o alta piata ce nu poate prezenta garantia manifestarii, inca, total libere a tuturor factorilor sai Daca in economiile de piata cu traditie, diversificarea are la baza evolutia ascendenta a posibilitatilor financiare si, ca urmare, a competitivitatii, in 31 Figura 2 3 Elementele mixului de marketing in interactiune Diversificarea productiei poate avea ca prima optiune strategica abordarea unor domenii colaterale domeniului actual, de baza al intreprinderii Ea are avantajul, ca in mare parte, pietele, pe care intreprinderea urmeaza sa actioneze, sunt, in buna masura, cunoscute, deoarece, pana in prezent, au avut statutul de piete indirecte si au constituit obiect de cercetare pentru eforturile de marketing ale agentului economic Cea mai dificila problema a acestei optiuni o constituie evaluarea costului diversificarii productiei, deoarece, in buna masura, ea solicita o evaluare a fluxurilor viitoare, in conditiile evolutiei incerte a etalonului banesc, afectat de procesul inflationist in ceea ce priveste alegerea ca obiectiv strategic a diversificarii productiei, prin abordarea unor noi domenii de activitate pentru intreprindere, optiunea implica riscurile cete mai mari, deoarece agentul economic este pus in situatia de a actiona pe una sau mai multe piete noi (despre care, in cele mai multe cazuri, nu poseda cunostinte suficiente), de a asimila procese de cercetare-dezvoltare si tehnologii noi si, prin aceasta, de a valorifica, in mica parte, potentialul tehnic, productiv si de inteligenta pe care il poseda Angajarea la un nivel maxim posibil a resurselor de cercetare-dezvoltare, productie, financiare si de marketing ale intreprinderii are loc in conditiile unui grad de incertitudine apreciabil Privite din punctul de vedere al analizei de produs (grupe de produse omogene) strategiile subordonate obiectivelor majore aie firmei sunt corelate cu evolutia acestuia pe curba ciclului de viata care rezulta din evolutia pietei la care se raporteaza in tabelul prezentat in figura 2 4 sunt evidentiate domeniile economia de tranzitie romaneasca ea nu poate avea la baza decat o strategie cel mult orientata, astfel incat sa vizeze o stabilizare economica, atat timp cat resursele materiale si de capital suni limitate 32 functionale ale intreprinderii si modificarile pe care ar urma sa ie suporte in functie de pozitionarea produselor pe una din cele patru faze ale ciclului lor de viata Privite din punctul de vedere al firmei, insa, intreprinderile trebuie sa isi bazeze strategiile referitoare la dezvoltarea pietelor si a produselor pe o optiune clara referitoare la profit Cu exceptia cazurilor in care exista un suport financiar extern, nici o firma nu poate supravietui prea mult fara profit in acest context, obiectivul realizarii profitului trebuie privit in primul rand prin prisma proportiei sale, in al doilea rand prin dorinta proprietarilor de a urmari exclusiv acest obiectiv in detrimentul altora1 si in al treilea rand prin prisma urmaririi profitului ca un efect sau o constrangere generata de restrictiile mediului in perioada actuala, economia romaneasca tinde sa evolueze catre stadiul de economie concurentiala, in ansamblul careia functioneaza si o piata de tip concurential Aceasta poate fi definita ca o piata in care produsele sunt oferite de un numar mare de firme mici si mijlocii, care singure nu au o influenta semnificativa asupra pretului Pe o astfel de piata, firmele mici si mijlocii pot obtine pe termen lung suficient profit pentru a se mentine, dar realizarea acestui profit le obliga la utilizarea resurselor cat mai eficient posibil Prin urmare, pe o piata concurentiala maximizarea profitului este o conditie de supravietuire De altfel, obtinerea pe termen scurt de niveluri foarte ridicate de profit atrage dupa sine aparitia pe piata a unor noi concurenti, iar oferta suplimentara adusa de acestia exercita presiuni asupra nivelurilor de profit, impunandu-se o scadere Procesul de demonopolizare a pietelor romanesti este, insa, de mai lunga durata si cei putin inca o perioada de timp pietele semnificative de materii prime si mijloace de productie sunt dominate de una sau mai multe firme de stat in acest caz, maximizarea profitului nu este o conditie necesara pentru supravietuirea pe piata, deoarece problemele care se pun pentru firme sunt legate de disputa' dintre proprietar si manageri in exercitarea controlului asupra politicii financiare Pentru a obtine cei mai mare profit posibil, orice firma trebuie sa produca la ace! nivel de productie pentru care venitul primit pentru ultima unitate produsa si vanduta este acelasi cu costul producerii acelei unitati Cu alte cuvinte, conditia de baza a maximizarii profitului consta in asigurarea egalitatii dintre venitul marginal si costul marginal Aceasta incercare de egalizare conduce la prezumtia, ca daca pe termen scurt firma o realizeaza in mod consecvent, atunci ea va atinge si o maximizare a profitului pe termen lung intrucat realizarea venitului marginal este impusa de conditiile de piata, ea solicita firmelor: dezvoltarea unor eforturi sustinute m directia cercetarii pietei; identificarea permanenta a raportului cerere - oferta (care conditioneaza 1 Alte obiective ale firmei constau in: cucerirea de noi segmente de piata; consolidarea pozitiei pe piata; restructurarea productiei etc 33 nivelul pretului); obtinerea permanenta de informatii despre produsele concurente; identificarea tendintelor viitoare ale pietei si organizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare in scopul imbunatatirii produselor existente sau crearea de noi produse substituente Figura 2 4 Evolutia competentelor domeniilor functionale ale intreprinderilor pe stadii ale ciclului de viata al produsului pietei AVaNT 1 VaNZaRi UNiTARE * - Rata de *cresterc (Rc) a pietei :=Rata de crestere a populatiei  "^^Rc O); d indivizii incearca sa-si refaca balantele monetare, cheltuind mai putin pe bunurile pe care le cumpara in mod normai, ori cumparand mai putine active, ori vanzand din activele detinute deja; e rezulta o oferta in exces, atat pe piata de bunuri, cat si pe cea de active; f cererea in exces de bani cauzata de politica monetara a fost transmisa pietelor de bunuri si de active ca o oferta in exces; g oferta in exces determina ori scaderea preturilor, ori a productiei, ori a amandoura, in functie de elasticitatea ofertei 1 John Craven, introduction to Economics, 2 nd Edition, Basil Blackwell Ltd, 1990 68 Deci o micsorare a masei monetare duce la o scadere ori a preturilor, ori a productiei, ori a amandoura Friedman crede ca productia se modifica pe termen scurt si preturile pe termen lung intelegerea acestor teorii este necesara pentru intelegerea politicilor monetare De "o importanta deosebita sunt instrumentele de control monetar, cu ajutorul carora se urmareste realizarea obiectivelor dorite1 Astfel, instrumentele de control monetar sunt urmatoarele: A instrumentele de interventie pe piata: - rata scontului (rata de interventie), cu efect asupra ratelor dobanzii; - folosirea operatiilor de open-market, precum cumpararea si vanzarea de titluri de valoare B instrumente de constrangere de portofoliu, care constau in controale ale institutiilor financiare impuse asupra structurii de portofoliu, cu scopul influentarii volumului si sau tipului de credit si, deci, a crearii de credit Problema ridicata de aceste controale este ca au un impact ingust si deci distorsionant Ele sunt: cerintele privind rezervele, depozitele speciale, depozitele speciale aditionale, "persuasiunea morala" si controalele directe Or, in Romania, aceste instrumente monetare doar de acum se preconizeaza a fi introduse Conform Bancii Nationale1 2, se urmareste finalizarea restructurarii mecanismului de refinantare, a carei configuratie se va caracteriza prin reintroducerea instrumentelor clasice de implementare a politicii monetare, si de optimizare a lichiditatii sistemului bancar: rescontul, lombardul si operatiunile de open-market 4 2 Rata reala a dobanzii ca instrument de stimulare a cresterii economice Cresterea economica este dependenta, dupa modelul clasic Solow-Denison, de capital, munca si innoire tehnologica Dar formarea capitalului depinde de economiile create si acestea, la randul lor, depind de rata reala a dobanzii Corelatiile dintre rata economisirii si rata reala a dobanzii, precum si dintre rata investitiilor si rata reala a dobanzii sunt, totusi, puternic influentate de calitatea intermedierii financiare, de mobilizarea economiilor si a investitiilor financiare interne Un factor hotarator in stimularea economisirii il constituie rata reala a dobanzii, or, in prezent, in Romania rata nominala a dobanzii este cu mult sub rata inflatiei3 Acest lucru a influentat mult volumul economiilor populatiei (pe 1 Potrivit legii lui Tinbergen, nu poti atinge mai multe obiective decat cu tot atatea instrumente independente 2 Buletin de informare al Bancii Nationale, nr 3 1993 3 Astfel, in iunie 1993, rata inflatiei era de 199% fata de decembrie 1992, pe cand rata de refinantare practicata de Banca Nationala este de 80% situandu-se la cel mai inalt nivel din sistem (vezi anexa 4 1 ) 69 langa motivul constituit de scaderea drastica a veniturilor reale) Astfel, volumul depozitelor la CEC ale populatiei (una din principalele forme-de economisire in trecut) a fost in 1991 fata de 1989 doar de 121,12%, o crestere nesemnificativa fata de scaderea puterii de cumparare a monedei in 1991 fata de 1990, scaderea a fost nominala, de la 248 971 milioane lei in 1990, la 244 358 milioane lei in 1991 si aceasta in conditiile unei inflatii galopante Ori, in conditiile in care atragerea de capital strain se desfasoara lent, datorita unui complex de factori politici, economici si sociali, atragerea economiilor interne este vitala pentru programele de relansare economica Desi veniturile reale ale populatiei s-au redus, totusi se poate afirma ca exista ia populatie anumite disponibilitati banesti care, insa, datorita perspectivelor inflationiste si neincrederii in moneda nationala, sunt in prezent detinute, de preferinta, in alte valute, ce prezinta mai multa stabilitate si siguranta Mentinerea in continuare a unor rate reale negative ale dobanzii ar putea duce la disparitia CEC-ului si, datorita pozitiei acestuia de principal furnizor de fonduri ieftine bancilor comerciale, la cresterea, oricum, a ratei reale a dobanzii practicate de acestea Acest proces obiectiv de atingere a unei rate reale pozitive a dobanzii ar putea avea loc, in opinia noastra, cu costuri mai scazute, daca nu ar fi taraganate in opinia noastra, o ajustare a valorii real pozitive a ratei dobanzii, care ar putea avea loc dintr-o data, ar fi preferabila unei ajustari graduale, deoarece ar permite intreprinderilor cunoasterea exacta a situatiei lor si o singura reajustare a preturilor practicate, comparativ cu varianta de ajustare graduala a dobanzii si a preturilor, ce ar intari asteptarile inflationiste ale populatiei, marind, in consecinta, inflatia, mai mult decat ar face-o o ajustare "soc", care ar oferi garantia unei oarecare stabilitati in viitor a ratei dobanzii introducerea unei rate real pozitive sau nule ar duce, initial, la un soc in intreaga economie intreprinderile debitoare vor reflecta acest cost sporit al creditului in preturi; cresterea preturilor se va rasfrange intr-o crestere a salariilor si, deci, in stadiul initial, intr-o crestere a inflatiei Daca insa aceasta trecere la o rata reala pozitiva a dobanzii va avea loc dintr-o data, efectul asupra asteptarilor privind evolutia inflatiei este probabil sa nu fie la fel de mare ca in cazul in care s-ar ajunge in mod treptat la aceasta rata pozitiva, in care caz s-ar eroda si mai puternic increderea populatiei in moneda nationala Dupa socul initial, s-ar face resimtite efectele pozitive Preturile vor fi cele reale, inclusiv pretui banilor Eficienta investitiilor va putea fi apreciata in mod real, dat fiind faptul ca imprumuturile vor fi date cu o dobanda real pozitiva care va trebui sa fie acoperita din profituri si nu doar din cresterea inflationista a preturilor O dobanda real pozitiva ar descuraja o cerere prea mare de credit pentru capital de lucru, in conditiile in care, datorita inflatiei, intreprinderile sunt incurajate sa se aprovizioneze excesiv (la preturile mai scazute) si sa formeze stocuri care asteapta preturi de vanzare mai ridicate Astfel, ele ar fi stimulate sa- 70 si desfaca produsele mai repede, stiind ca nu vor avea de castigat din diferenta dintre rata inflatiei si rata dobanzii Pe termen mai lung, se vor face resimtite efectele pozitive Astfel: - o crestere a economiilor va duce la o crestere a nivelului investitiilor, cu conditia insa ca sa creasca si optimismul agentilor economici cu privire la viitoarele profituri; - o sporire a economiilor va duce ia o reducere a cererii de bunuri de consum si, implicit, la reducerea relativa a preturilor acestora in raport cu alte bunuri, ceea ce, cumulat cu o sporire a volumului de investitii, va duce ia o crestere a productiei de bunuri de investitii in controversa iscata in problema nivelului ratei dobanzii, unii economisti argumenteaza mentinerea actualei rate reale negative a dobanzii, afirmand ca, in conditiile in care majoritatea intreprinderilor de stat, subcapitalizate, recurg intens la credite bancare, in special pentru capital de lucru, o rata real pozitiva ar fi o povara insuportabila ce le-ar sili sa dea faliment, ceea ce ar antrena o reactie in lant in intreaga economie Astfel, se afirma1 ca nu intotdeauna o dobanda reala negativa ar fi o nenorocire pentru economie, deoarece se poate realiza o redistribuire productiva a resurselor, insolvabilitatea temporara a agentilor economici productivi urmand sa fie depasita printr-o austeritate generalizata, iar celor care pot opri declinul economic trebuie sa li se furnizeze fara ezitare resursele nationale disponibilizate insa nici o economie nu poate supravietui cu o rata reala negativa a dobanzii deoarece, chiar daca investitiile straine de capital ar fi importante, ele nu vor avea niciodata o pondere mai mult decat marginala; generarea investitiilor interne este singura capabila sa relanseze economia O preconditie importanta insa pentru o economie sanatoasa este ca resursele atrase sa fie in masura sa acopere cererea de fonduri Numai printr-o rata real pozitiva (ori macar nula, la depozite) poate fi combatuta tendinta de tezaurizare in valuta forte, ori de cheltuire imediata a oricaror disponibilitati banesti, pentru a evita deprecierea lor Exista opinii1 2 potrivit carora ar trebui indexat imprumutul si nu dobanda Acest lucru s-ar putea realiza, dupa parerea noastra, si prin permiterea exprimarii acestor imprumuturi in dolari SUA, cu conditia unui curs de schimb real, ceea ce ar oferi garantii creditorilor ca valoarea reala a banilor avansati nu va fi diminuata in momentul restituirii imprumutului Desi o rata real pozitiva a dobanzii este necesara, ea nu trebuie sa fie mare, tocmai pentru a stimula investirea3 1 Victor Stoica - Politica monetara in perioada de tranzitie, in Tribuna Economica, nr 26 1993 2 ilie Marinescu - indexarea dobanzii sau indexarea imprumuturilor? in Tribuna Economica, nr 17 1993 3 De fapt, legat de elasticitatea fata de dobanda a investitiilor exista controverse, unii economisti fiind de parere ca aceasta elasticitate este scazuta, investitiile fiind mult mai puternic influentate de catre optimismul asteptarilor firmei 71 Este bineinteles posibil ca, dupa atingerea unei rate real-pozitive a dobanzii, aceasta sa continue sa creasca datorita: - riscului unei rapide deprecieri a ratei de schimb; - comportamentului oligopolist al institutiilor financiare; - cererii mai mari de credite fata de oferta; - implementarii unui mix inadecvat de politici macroeconomice Dupa atingerea unei rate reale pozitive, este necesara mentinerea acesteia la niveluri scazute (prin intermediul instrumentelor aflate la indemana Bancii Nationale) O rata reala prea inalta ar putea duce la o alocare excesiva a resurselor inspre proiecte cu o rata inalta de profit, dar care implica un risc mare, in defavoarea proiectelor cu o rata mai modesta de profit, dar cu un risc mai redus, fenomen care ar avea efecte negative in economie O directie importanta de actiune ar putea consta in micsorarea cererii de credite, in special prin: - capitalizarea intreprinderilor de stat, prin vanzarea de actiuni, care ar reduce astfel cererea de credite curente1; - reducerea semnificativa a decontarilor in numerar, prin introducerea si folosirea pe scara larga a instrumentelor moderne de decontare inexistenta unor instrumente moderne de credit comercial, cum ar fi trata, cambia, biletul de ordin, se reflecta in amploarea blocajului financiar, ce reprezinta de fapt un credit comercial fortat intre intreprinderi Combaterea acumularii de arierate intre intreprinderi presupune, conform programului Guvernului din februarie 1993, luarea de masuri constand in: - transformarea arieratelor in titluri de credit negociabile, a caror valoare de piata sa reflecte evaluarea solvabilitatii pe termen lung si a eficientei respectivei firme; - utilizarea factoring-ului, cu crearea de institutii independente specializate, ceea ce va fluidiza procesul de decontari intre intreprinderi; - descurajarea crearii de arierate, prin impunerea de dobanzi superioare costului marginal al creditului1 2 Crearea pietei de capital3, folosirea mijloacelor de plata adecvate unei economii de piata vor asigura fluiditatea circuitelor financiare intre entitatile economice De asemenea, atragerea fondurilor financiare disponibile, aflate la 1 Creditele curente au reprezentat in 1991, 36,12% din totalul creditelor bancare acordate, iar, dintre aceasta, creditele acordate agentilor economici pentru productie si circulatie au reprezentat 97, 92% (sau cca 35,38% din totalul creditelor bancare) 2 Strategia de reforma a Programului de Guvernare, Guvernul Romaniei, februarie 1993 3 importanta pietelor de capital rezida in faptul ca ele asigura alocarea resurselor si servesc drept creier al intregului sistem economic Daca ele nu-si indeplinesc bine aceasta functie, performanta intregului sistem economic este afectata Cat de bine reusesc ele sa indeplineasca aceasta functie depinde de cat de bine isi desfasoara celelalte functii inrudite: transferarea, impartirea si cumularea riscurilor si producerea, diseminarea si folosirea informatiilor 72 populatie, care sunt, in prezent, fie investite in bunuri materiale (sporind astfel consumul prezent), fie convertite in valuta forte; aceasta atragere, realizata atat prin practicarea unei rate a dobanzii ce acopera inflatia, cat si printr-o oferta diversificata de active financiare atragatoare denominate in lei (actiuni, obligatiuni), va duce la apropierea dintre cererea si oferta de bani, cu efecte benefice asupra economiei reale Asa cum se observa, rata dobanzii nu poate fi separata de politica monetara si de piata financiara Marimea si dinamica ratei dobanzii pot influenta repartizarea factorilor de productie, orientandu-i catre destinatii care le ofera o folosire mai eficienta a acestora, putand, de asemenea, stimula populatia sa renunte la anumite consumuri curente, ceea ce ar permite cresterea capitalului disponibil Neluarea in considerare, in cadrul politicii de reforma, a acestei "piese" din imensul "puzzle" care este economia in tranzitie, poate avea efecte nefavorabile Dat fiind faptul ca structura actuala a dobanzilor din sistemul bancar este necorespunzatoare, mai ales prin pozitia izolata a ratei de referinta a dobanzii de refinantare, situata la cel mai inalt nivel din sistem (vezi anexa 4 1), precum si prin inertia dobanzilor pasive si prin marja ridicata dintre dobanzile active si cele pasive, este absolut necesar ca sa fie luate masuri ca: - dobanda medie interbancara sa se situeze peste nivelul dobanzii medii de refinantare practicate de BNR; - mentinerea marjei dintre dobanda activa si cea pasiva ia un nivel scazut; - cresterea rolului dobanzilor in procesul de alocare a resurselor 4 3 Unele implicatii privind sistemul financiar-bancar Succesul politiciior de stabilizare si al reformelor structurale care sunt in curs de implementare este strans legat de dezvoltarea unui sistem eficient de intermediere financiara si a pietelor de credit si capital in fata unei economii in tranzitie sta nu numai sarcina liberalizarii unui sistem financiar ce fusese anterior strict controlat, dar si al reformarii, ori crearii chiar, a unor institutii necesare sprijinirii unei economii de piata Succesul reformei va depinde, in ultima instanta, de cat de eficient pot canaliza pietele financiare economiile inspre restructurarea vitala si masiva a sectoarelor productive tarile est-europene sunt mult mai expuse decat tarile dezvoltate riscului de a deveni instabile, atunci cand parcurg o liberalizare financiara, datorita, printre altele, faptului ca au piete financiare subdezvoltate, ca ie lipsesc instrumentele eficiente de politica monetara si ca au dificultati in controlarea adecvata a sistemelor lor financiare Anterior anului 1990, intregul sistem bancar functiona ca o singura banca, in care tranzactiile dintre intreprinderi erau efectuate automat prin debitarea si creditarea conturilor lor bancare Practic, Banca Nationala administra grosul tranzactiilor monetare ale intreprinderilor 73 Primul pas al reformei bancare l-a constituit separarea functiilor de banca centrala si a celor de banca comerciala, in cadrul unor banci diferite, Banca centrala avand ca principala preocupare stabilitatea monedei si a preturilor, pe cand bancile comerciale servesc ca intermediare intre detinatorii de capital si investitori, fiind supuse regulilor pietei Astfel, in 1991, s-a trecut la crearea unui sistem bancar pe doua niveluri, pe primul nivel aflandu-se Banca Nationala, care-si asuma responsabilitatile tipice unei banci centrale, pe cel de al doilea nivel aflandu-se restul bancilor1 Totusi, acest sistem financiar-bancar, aflat inca la inceput, nu este suficient adaptat cerintelor unei economii de piata Printre factorii care au determinat aceasta, putem enumera1 2: - nivelul redus de capitalizare al bancilor Bancile romanesti sunt destul de mici, astfel, in topul primelor 1000 de banci ale lumii pe 1992 figureaza doar Banca Comerciala Romana, pe locul 801; - cultura institutionala specifica este neformata si atitudinile manageriale sunt grevate de lipsa de cunostinte suficiente, precum si de activitate practica in domeniul sistemului financiar-bancar modern; - caracterul rudimentar al sistemului de decontari si plati ce se manifesta si in perioada mare de timp necesara efectuarii unei decontari intre intreprinderi; - infrastructura bancara subdezvoltata si improprie deservirii unui numar mare de clienti Pe langa acesti factori se mai pot enumera: - existenta unei rate a dobanzii reale-negative ceea ce impieteaza asupra economisirii de active financiare reale denominate in lei, precum si asupra activitatii unitatilor economice rentabile ce au disponibilitati in banca, in favoarea celor ce apeleaza la credite; - volumul inca foarte mare al tranzactiilor incheiate in numerar; - inexistenta unei piete de capital3 ce ar inlesni finantarea agentilor economici din surse nebancare, prin vanzarea de titluri de valoare, 1 Desi s-a inregistrat o crestere rapida in numarul bancilor comerciale ca urmare a descentralizarii sistemului bancar (in Romania la ora actuala sunt inregistrate 17 banci), totusi, concentrarea in sectorul bancar ramane foarte inalta, cateva mari banci cu capital de stat dominand sectorul Astfel, din totalul activelor bancilor comerciale din Romania la 31 decembrie 1991, de 2 289 672 milioane lei, primele patru banci, toate de stat (BCR, BRCE, Banca Agricola si BRD) ocupau o pondere de 57,3%, in 1991 cea mai mare fiind BCR cu 33,85% Bancile particulare (ion Tiriac si Dacia Felix) nu aveau decat o pondere de 0,72%, respectiv 0,11% din totalul patrimoniului de bilant al bancilor comerciale (Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1992) 2 Strategia de reforma economico-sociala a Programului de guvernare; Guvernul Romaniei 1993 3 Pietele de capital, in special cele de actiuni si obligatiuni ale intreprinderilor, ar aduce beneficii substantiale prin mobilizarea si canalizarea capitalului de risc, in timp ce i ar reduce, de asemenea, costurile 74 ceea ce-i sileste sa apeleze, intr-o proportie mult prea mare, la credite bancare in aceste conditii, sistemul bancar nu isi poate indeplini rolul regulator in economie, intermedierea financiara este nesatisfacatoare, contribuind ea insasi la agravarea unor disfunctionalitati, precum acumularea arieratelor si adancirea blocajului financiar, distorsionarea formarii preturilor, precum si descurajarea proceselor investitionale Aplicarea, la sfarsitul anului 1991 a Legii nr 80 1991, "privind decontarea prin compensare a platilor restante in economie", a dus la o realizare doar partiala a scopului urmarit, avand insa consecinte negative, sporind presiunile asupra masei monetare, prin intermediul majorarii creditului intern, urmarile regasindu-se in ultima instanta, pe de o parte, in accentuarea procesului inflationist, iar pe de alta parte, in diminuarea capacitatilor de creditare a unitatilor bancare din economie1 De asemenea, slaba calitate a portofoliilor bancare are urmatoarele consecinte: - limitarea disponibilitatii bancilor de a recunoaste creditele ca fiind neperformante, incurajand astfel creditarea in continuare a intreprinderilor slabe; - privatizarea bancilor este amanata datorita dificultatilor de atragere a investitorilor particulari, in special a celor straini; - investitiile si productia intreprinderilor rentabile se pot resimti negativ, deoarece bancile au avut tendinta de a da credite ce permit mai degraba, intreprinderilor nerentabile sa-si continue activitatea, decat celor potential rentabile pe piata mondiala sa-si extinda operatiunile De aceea, este necesara stimularea concurentei pe piata creditului si eliminarea segmentarii acestei piete, inclusiv prin accelerarea privatizarii sectorului bancar Este, de asemenea, necesara inlaturarea cvasi-monopolul ui CEC-ului asupra atragerii economiilor populatiei, fapt ce ar duce la cresterea dobanzii pasive (bonificata la depozite) pana la o rata reala pozitiva, element de o deosebita importanta in stimularea economisirii Un prim pas in aceasta directie s-a facut prin transferarea finantarii deficitului bugetar1 2 pe anul 1992 de la Banca Nationala la CEC; ca urmare a acestor masuri, s-a produs o diminuare a resurselor din pasivul bancilor comerciale care proveneau din plasamentele CEC; aceste resurse au fost inlocuite cu refinantarea de la Banca Nationala, prin linii de credit curente cu dobanda de referinta Pentru perfectionarea activitatii bancilor comerciale ar trebui sa se actioneze, in principal, pe urmatoarele directii: 1 Dan Enache - Masa monetara corelata cu evolutia activitatii economice, factor de determinare a fenomenului inflationist, in Buletin de informare al Bancii Comerciale Romane - SA, nr 4 1992, pag 19 2 Buletin de informare al Bancii Nationale, nr 3 1993, p 6 75 - crearea de regulamente de supraveghere prudenta; - imbunatatirea structurii si calitatii portofoliului de credite si orientarea creditului spre sectoarele viabile si profitabile; - majorarea capitalului propriu al bancilor; - reforma sistemului de plati; imbunatatirea sistemului de decontari, prin introducerea unor instrumente financiare specifice economiei de piata, care vor fluidiza circuitele monetare din economie; - intensificarea actiunii de atragere de noi disponibilitati si depozite de la agentii economici si persoane fizice in lei si in valuta; - cresterea numarului de banci comerciale si a densitatii retelei lor in teritoriu; - crearea de institutii de ierarhizare a bonitatii debitorilor si clasificare a riscului titlurilor de credit ce vor fi comercializate Sistemul bancar ocupa un loc centrai intr-o economie de piata, fiind parghia prin care Banca Nationala influenteaza, in functie de obiectivele urmarite, economia reala in prezent, obiectivul Bancii Nationale de optimizare a bazei monetare prin intermediul influentarii rezervelor bancare presupune drept principiu crearea si mentinerea de catre Banca Nationala a Romaniei a unei crize de lichiditate excedentara in sistemul bancar, astfel incat, prin intermediul costului marginal al resurselor de refinantare sa poata fi reglat nivelul rezervelor bancare Deoarece rezervele excedentare ale bancilor reprezinta baza lichiditatii din sistem, mentinerea unei presiuni asupra acestor rezerve va da posibilitatea Bancii Nationale sa pastreze sub control sursele de expansiune a depozitelor bancare si, deci, a ofertei de bani din economie, utilizand drept instrument nivelul dobanzii percepute pentru accesul bancilor comerciale ia resursele de refinantare Rata dobanzii, ca instrument de politica monetara, va ocupa un loc important in economie, mai ales dupa ce va fi atins acel stadiu in desfasurarea reformei monetare in care se vor fi deblocat mecanismele de transmitere a impulsurilor politicii monetare catre intregul sistem economic Oricum, in opinia noastra, folosirea ratei dobanzii pentru atingerea obiectivelor de politica monetara trebuie sa ia in considerare si alti factori interdependenti: cursul de schimb, rata inflatiei, fluiditatea circuitului monetar Astfel, este necesara stoparea inflatiei si cresterea increderii populatiei in moneda nationala, in paralel cu o rata real-pozitiva a dobanzii, care va trebui insa mentinuta la valori scazute, in scopul stimularii procesului investitional Capitolul 5 UTiLiZAREA RATEi DOBaNZii si A CURSULUi DE SCHiMB PENTRU STABiLiZAREA MACROECONOMiCa iN CONDitiiLE SPECiFiCE ROMaNiEi 5 1 Echilibrarea balantei de plati ca obiectiv al politicii macroeconomice Un important obiectiv urmarit in cadrul programului de stabilizare macroeconomica in Romania consta in echilibrarea balantei de plati, obiectiv negociat de oficialitatile romane cu Fondul Monetar international si agreat de acesta Daca alte tari in curs de dezvoltare au beneficiat de mai multa "ingaduinta", echilibrarea balantei de plati facandu-se printr-un deficit al contului curent, combinat cu un surplus ai contului de capital, acest lucru s-a datorat, in principal, faptului ca investitorii de capital au apreciat drept atractive conditiile de plasament oferite de tarile respective Din pacate, in cazul Romaniei, din considerente politice, juridice, economice si de alta natura, investitorii privati nu "se inghesuie" cu investitii de capital, iar in acest caz singura modalitate de echilibrare a balantei de plati o constituie apelarea la creditele FMi si guvernamentale, care au marile dezavantaje de a fi limitate atat cantitativ, cat si temporal Din acest motiv, Romania nu prea are de ales, in cazul sau echilibrarea balantei de plati semnificand (data fiind penuria de investitii de capital) o echilibrare a contului curent Mai mult decat atat, in conditiile slabei dezvoltari a serviciilor si, in general, a activitatilor "invizibile", echilibrarea contului curent se rezuma, in cazul Romaniei, la echilibrarea Balantei Comerciale Datele din tabelul 5 1 sunt edificatoare in acest sens: Tabelul 5 1 Extrase din balanta de plati a Romaniei, pentru anii 1990-1992 - milioane dolari SLJA- indicator 1990 1991 1992 - Contul curent (net) din care: - 3 254 - 1028 - i 522 - Balanta comerciala - 3344 - 1106 - 1 194 - Contul de capital (net) +1607 + 1136 + 1676 77 Dupa cum este cunoscut, contul curent CA poate fi exprimat in mai multe modalitati Cea mai raspandita dintre acestea este de a-l considera egal cu diferenta dintre exporturi si importuri, caz in care el se mai numeste "export net" (1) CA = EX-iM Nu este un secret pentru nimeni ca o imbunatatire a contului curent CA are loc atunci cand are loc o crestere a cursului de schimb E (o devalorizare a monedei nationale), o crestere a preturilor (inflatiei) din alte tari Px sau o scadere a preturilor interne P Concentrat, aceasta functie se poate scrie astfel: (2) CA= CA(E,PS,P)' ’ Desigur, in cazul devalorizarii monedei nationale (a cresterii lui E), efectul pozitiv asupra contului curent CA se inregistreaza cu un lag in timp, necesar pentru ca efectele cantitative sa prevaleze asupra efectelor valorice (asa-numita "curba in forma de g") De aceea, vom distinge intre un orizont pe termen scurt si un orizont pe termen mediu si lung Dar contul curent CA poate fi exprimat si ca o rezultanta a unor echilibre interne Astfel, pornind de la expresiile venitului national Y si ale cererii agregate AD, se ajunge, in echilibru, la o egalitate de tipul (5') (3) Y = C + S + T unde C = consumul populatiei S = economisirea T = taxele (4) AD = C + G + T+CA unde G = consumul guvernamental i = investitii (5) Y= C + S + T = C + G + i + CA = AD (5') CA = (S-i) + (T-G) De fapt, in relatia (5') se arata faptul ca CA poate fi exprimat ca fiind suma dintre deficitul (surplusul) sectorului guvernamental (T - G) si deficitul (surplusul) sectorului privat (S - i) in aceasta acceptiune, orice deteriorare a deficitului guvernamental (de exemplu, prin reducerea impozitelor T) va duce la o deteriorare a contului curent CA, dupa cum orice imbunatatire a bugetului privat (de exemplu, prin cresterea ratei dobanzii i) va duce la o imbunatatire a contului curent in esenta, se poate scrie: (6) CA"CA(S,i, i ijG) Din ecuatiile (2) si (6) rezulta ca exista doua variabile care pot influenta, direct proportional, cresterea contului curent: cursul de schimb E (la o crestere careia ii corespunde o crestere a CA) si rata dobanzii i (la o crestere careia ii corespunde, de asemenea, o imbunatatire a CA) O analiza superficiala poate duce la parerea ca utilizarea acestor doua parghii este echivalenta sau, intr-o anumita masura, chiar complementari 78 in cele ce urmeaza, vom incerca sa argumentam ca o asemenea perspectiva este eronata si ca trebuie facuta distinctie intre cele doua seturi de politiei (liberalizarea cursului de schimb versus liberalizarea ratei dobanzii) Drept prim argument, vom arata ca relatia de directa dependenta dintre contul curent CA si cursul de schimb nu este biunivoca Cu alte cuvinte, atunci cand cursul de schimb este cauza, iar contul curent este efectul reactia este direct proportionala: o crestere a lui E duce la cresterea lui CA (dupa un timp, necesar efectului in forma de J sa se manifeste) Dar, atunci cand contul curent este cauza, iar cursul de schimb este efectul, relatia este invers proportionala (o crestere a CA de exemplu, datorata unei rate a dobanzii mai inalta) duce la scaderea cursului de schimb E (deci la o apreciere a monedei nationale) Explicatia este simpla si consta in faptul ca in cazul al doilea, cursul de schimb E are un rol echilibrelor, scaderea sa avand darul sa reduca un cont curent crescut artificial spre o presupusa pozitie de echilibru initial Prin urmare, o imbunatatire a contului curent poate avea loc, atat prin masuri valutare (manipularea cursului de schimb), cat si prin masuri monetare (manipularea ratei dobanzii i), dar efectele acestor masuri asupra altor variabile economice (venit national, ocupatie, inflatie, deficit bugetar etc ) vor fi complet diferite Ajunsi in acest punct al expunerii, consideram ca este necesara stabilirea unei a doua functii-obiectiv (in afara de echilibrarea balantei de plati) in opinia noastra, avand in vedere necesitatea etapei de stabilizare in economia romaneasca, este de dorit ca respectiva functie-obiectiv sa fie reducerea inflatiei si nu o functie de genul cresterii venitului sau a ocuparii forte: de munca (acestea sunt, intr-o buna masura, antitetice cu obiectivul reducerii inflatiei) Conform celei de a doua functii-obiectiv alese, se va stabili si mixul mo-netar-fiscal adecvat atingerii ei Conform axiomei postulate de Jan Tinbergen, numarul functiilor-obiectiv nu trebuie sa-l depaseasca pe cel al instrumentelor de interventie (in cazurile de fala, doua) 5 2 Conditiile specifice Romaniei Aplicarea teoriei macroeconomice in cazul Romaniei trebuie sa tina seama de o serie de particularitati, pe care noi le-am grupat in trei paradoxuri si patru ipoteze de baza Paradoxul 1 in conditiile Romaniei, o reducere a ratei dobanzii i nu duce la o crestere a cererii de lichiditate L, ci se manifesta asa-numita "fuga de bani" Explicatia o constituie faptul ca in conditiile particulare ale tarii noastre, exista o mare discrepanta intre ratele dobanzii la credite i si ratele dobanzii la active alternative ia (valuta, bunuri imobiliare etc ) De fapt, cererea de lichiditate L se poate exprima ca fiind L = Y + (i-ia) (7) + + 79 Atunci cand dobanda la credite scade puternic, devenind negativa in termeni reali, termenul ultim se negativizeaza, anuland eventuala crestere de venit Y si facand sa scada cererea de lichiditate Paradoxul 2 in tara noastra, efectul unei aprecieri a cursului de schimb E asupra ofertei agregate AS este ambiguu intr-o economie "normala", o scadere a Sui E este echilibrata de o reducere a preturilor interne - P (din relatia S), ceea ce duce ia o expansiune a ofertei agregate (figura 5 1) Figura 5 1 Expansiunea ofertei agregate AS cauzata de o reducere a preturilor interne Dar, in cazul Romaniei, este mai probabil ca efectul unui curs de schimb E scazut este contracarat de o crestere a preturilor importurilor Px, neafectand deloc preturile interne, care sunt inelastice in jos in acest caz, curba AS nu se muta la dreapta, deci nu are loc o expansiune a ofertei agregate Paradoxul 3 in cazul Romaniei, efectul unei aprecieri a cursului de schimb E asupra cererii agregate AD este ambiguu intr-o economie care porneste de la o stare de echilibru, o scadere (apreciere) a lui E conduce la o deteriorare a contului curent CA, ceea ce, conform relatiei (4), duce la o diminuare (contractie) a curbei AD (figura 5 2) Dar, in cazul tarii noastre, care nu a pornit de la un echilibru, este posibil ca unei deteriorari a contului curent sa ii corespunda o crestere a ofertei agregate AD, intrucat consumul populatiei, initial nesaturat, creste intr-o asemenea masura incat anuleaza, in relatia (4), scaderea CA si, per total, face sa creasca cererea agregata AD Cu alte cuvinte, chiar in cazul unui curs de schimb supraevaluat cererea agregata din Romania poate prezenta efecte expansioniste, datorate consumului nesaturat 80 Figura 5 2 Contractia cererii agregare AD ca urmare a aprecierii cursului de schimb (cazul normal) ipoteza 1 in Romania, cea mai mare parte a deficitului bugetar este monetarizat (are loc o emisie de bani), intrucat celelalte surse de finantare ale deficitului bugetar sunt fie in stadiu incipient (imprumutul non-bancar, hartii de valoare), fie foarte limitate (resurse externe) Ca urmare a acestui fapt, o deplasare expansionista a curbei iS (datorata, de exemplu, relaxarii fiscalitatii) va fi acomodata, in cazul tarii noastre, de o deplasare tot expansionista a curbei LM ipoteza 2 in tara noastra, controlul ofertei monetare Ms P este dificil, datorita atat unor dificultati metodologice, cat si datorita transformarii eratice a arieratelor (credit furnizor) in moneda Mecanismul prin care este influentata curba LM are drept parghii de transmisie rata dobandii i si cererea de bani L, mai degraba decat oferta de bani Ms P ipoteza 3 La momentul prezentei expuneri (trimestrul iii 1993), punctul de "echilibru" al economiei romanesti se gaseste in cadranul ii, corespunzand unei rate negative a dobanzii, reale ia credite i, precum si in partea corespunzatoare deficitului contului curent CA (deasupra si la dreapta liniei de echilibru al CA) (figura 5 3) ipoteza 4 Avand in vedere ca: a) rata naturala a somajului in tarile dezvoltate ale Europei de Vest este de 6-8% din totalul fortei de munca; b) Romania parcurge un proces de ajustare structurala, care face necesara chiar depasirea ratei naturale a somajului vest-european; c) economia paralela utilizeaza o buna parte a fortei de munca disponi-bilizata de economia oficiala, se poate afirma ca Romania, cu un somaj oficial de circa 10% din totalul fortei de munca, nu sta tocmai rau adica se afla ia punctul de intersectie al AD care este compatibil cu 81 asa-numita NAiRU (non-Accelerating inflation Rate of Unemployment) (figura 5 4) Figura 5 3 Fondul de echilibru (A) al economiei romanesti (1993) Luand in considerare toate cele de mai sus, sa trecem la elaborarea scenariilor legate de liberalizarea ratei dobanzii, respectiv de liberalizare a cursului de schimb (E) Figura 5 4 Pozitia actuala a venitului (Y act) si ocupatii in economia romaneasca (1993) 82 5 3 Scenarii privind politicile ratei dobanzii si cursului de schimb Scenariul 1: Liberalizarea ratei dobanzii Functiile-obiectiv sunt cele precizate anterior, respectiv: - obtinerea unui echilibru al contului curent CA; - reducerea ratei inflatiei Sa presupunem ca prin masuri coerente, Banca Nationala a Romaniei reuseste sa impuna intregului sistem bancar adoptarea unor dobanzi real-pozitive la credite1 Asa cum se vede din relatia (7), aceasta va duce ia cresterea cererii de lichiditate L in conditiile mentinerii constante a ofertei monetare Ms P, aceasta apropiere a curbelor L si Ms P echivaleaza cu o contractie monetara, care va determina o miscare de recul a curbei LM Dar, sa analizam implicatiile pe rand Figura 5 5 face legatura dintre piata monetara externa (cadranele i si iV) si piata monetara interna (cadranele ii si iii), unde aceasta din urma este rotita cu 90° in sensul acelor de ceasornic (retrograd) Figura 5 5 Efectele liberalizarii ratei dobanzilor 1 A se vedea ''Raportul privind eficienta utilizarii instrumentelor de politica monetara", Directia Credit si Operatii de Piata & Directia Politica Monetara si Studii, BNR, 09 09 1993 83 La momentul initierii masurii (t0), rata dobanzii la credite io este negativa in termeni reali, ca urmare a intersectarii curbelor cererii (L) si ofertei de bani (Ms P) in cadranul iii, in loc de cadranul ii, cum ar fi fost firesc Aceasta rata a dobanzii negative io duce, la intersectia cu curba randamentelor la depunerile in moneda straina, la determinarea unui curs valutar E0, care poate fi oficial (supraevaluat) Eof si, respectiv, liber E1, diferenta dintre cele doua cursuri fiind data de factorul de risc, luat in calcul de agentii economici Daca rata dobanzii reuseste sa ajunga la nivelul pozitiv i1, atunci au loc urmatoarele fenomene: - cererea de lichiditate L0 creste pana la nivelul L1; - cursul de schimb oficial (controlat) scade la E; - dorind sa faca rost de mai multa lichiditate, in conditiile nemodificarii ofertei reale de bani, cetatenii incep sa vanda din activele alternative (valute, bunuri imobiliare, hartii de valoare); in ultima instanta, acestea ajung in posesia Bancii Nationale, care isi imbunatateste rezervele sale; - din acelasi motiv (dorinta de lichiditate), agentii economici sunt nevoiti sa-si vanda stocurile fara miscare, sa-si restructureze activitatea, renuntand la risipa de bani De fapt, principalul merit al acestui scenariu este obligarea agentilor din economia reala sa caute solutii de restructurare; - datorita cresterii rezervelor Bancii Nationale, se diminueaza factorul de risc p perceput de public, astfel incat scade ecartul dintre cursul valutar oficial si cel "la negru" (linia randamentelor la valute straine devine cea punctata) Datele din tabelul 5 2 arata cum s-a impartit deficitul contului curent din ultimii trei ani (1990-1992) in deficit al sectorului privat (S-i) si deficit bugetar (T-G) Tabelul 5 2 impartirea deficitului contului curent in domeniile public si privat 1990-1992 indicator UM 1990 1991 1992 Deficitul contului curent milioane US s -3 254 -1028 -1 522 Deficit bugetar Ponderea deficitului milioane US s -109 -417 -854 bugetar in deficitul CA Deficitul sectorului % 3,34 40,62 56,12 privat milioane US s -3 145 -611 -668 Suna: Calculat pe baza Rapoartelor anuale ale BNR 84 Dupa cum se poate constata, desi deficitul sectorului privat a crescut in 1992 fata de anul precedent, totusi, in termeni relativi, el a fost devansat de cresterea deficitului sectorului public O politica de stabilire a unei rate pozitive a dobanzii reale trebuie sa duca, asadar, la echilibrarea contului curent printr-o inversare a deficitului din sectorul privat, astfel incat termenul (S-i) sa devina pozitiv si sa contrabalanseze cresterea in continuare a deficitului sectorului public De ce este nevoie ca deficitul sectorului public (T-G) sa creasca fa continuare? Deoarece o contractie a curbei LM depinde de o usoara expansiune a curbei iS (figura 5 6) Figura 5 6 Mixul macroeconomic: contractia monetara puternica si usoara expansiune fiscala CA Trebuie amintit faptul ca expansiunea fiscala, fiind finantata, in principal, prin monetizare, duce la o usoara expansiune de ajustare a curbei LM1 pana in pozitia LM2 Ceea ce se cere este calcularea tuturor acestor etape de o asemenea maniera incat punctul final D sa se afle nu numai la o rata reala pozitiva a dobanzii, dar si pe linia de echilibru a contului curent CA Sunt de remarcat o serie de aspecte specifice acestui scenariu a) Se favorizeaza sectorul privat (S-i) si se defavorizeaza (in termeni bugetari) sectorul public (T-G); b) Expansiunea curbei iS permite atingerea unui venit de echilibru Yd nu cu mult inferior venitului initial YA; 85 c) Consecinta cea mai importanta a scenariului este punerea cresterii economice pe baze autosustenabile, in conditiile in care populatia si agentii sunt incurajati sa economiseasca moneda nationala benevol; d) Are loc o inversare a asteptarilor depreciationiste ale publicului si o intarire a increderii in leu si in capacitatea BNR de a influenta evenimentele;' e) Legat de aceasta, se muta accentul de pe motivul speculativ al detinerii de moneda Spre motivele tranzactional si precautionar in ceea ce priveste influenta asupra inflatiei si a nivelului de ocupare al fortei de munca, aceasta este redata in figura 5 7 Figura 5 7 influenta scenariului 1 asupra inflatiei si nivelului de ocupare 86 Am aplicat prezumtiile ca o apreciere (scadere) a cursului de schimb E nu are drept efect, in cazul Romaniei, o crestere a ofertei agregate AS, iar imbunatatirea contului curent CA (dupa un lag in timp) duce, in orice caz, la cresterea cererii agregate AD, de la AD1 la AD3 (indiferent daca exista un consum saturat sau nu) Se constata in final o scadere a preturilor interne la un nivel PDA, deci inflatia scade, cea de a doua functie-obiectiv fiind indeplinita si aceasta, in conditiile in care somajul nu a crescut prea mult si nici venitul oficial nu a scazut prea tare Functiile-obiectiv raman cele precizate, adica: - obtinerea unui echilibru al contului curent CA; - reducerea ratei inflatiei Prin definitie, cursul de schimb valutar de echilibru este cel care asigura echilibrarea contului curent, deci prima functie-obiectiv este indeplinita, teoretic, automat Modalitatea prin care se stabileste cursul de schimb valutar de echilibru este cea descrisa in figura 5 8 Pe etape, procesul decurge dupa cum urmeaza: - intr-o prima etapa, are loc fenomenul de overshooting, cand cursul se depreciaza (creste) mai mult decat nivelul de echilibru, facand - intre altele - ca rata dobanzii (deja negativa) sa scada si mai mult; - intr-o a doua etapa, cursul se reapreciaza, aici existand trei posibilitati; a) varianta i (pesimista): reaprecierea are loc pana la un nivel consistent cu o rata a dobanzii mai mica decat cea initiala; b) varianta ii (moderata): reaprecierea se face pana la un nivel consistent cu o rata a dobanzii egala cu cea initiala; c) varianta iii (optimista): reaprecierea se face pana la un nivel consistent cu o rata a dobanzii superioara celei initiale (figura 5 8, 5 9 si 5 10), in care, pentru usurinta, s-a considerat ca actualul curs "la negru" ar reflecta cursul de schimb "real", dar aceasta simplificare nu efectueaza cu nimic judecata de ansamblu) Figura 5 8 Overshooting in varianta i 16 и 87 Figura 5 9 Overshooting in varianta ii ТбІіТ Figura 5 10 Overshooting in varianta iii Desigur, ar mai putea fi luata in considerare, o a patra varianta (hiper-optimista), in care, dupa depreciere, cursul de schimb s-ar reaprecia cu atat de mult incat nu numai ca ar duce la o dobanda reala mai ridicata decat cea de pornire, ci chiar la o dobanda real-pozitiva (figura 5 11) 88 Figura 5 11 Overshooting in varianta hiper-optimista Figura 5 12 Rezultatele overshootingului in varianta pesimista (restrangerea cererii de lichiditate L) Li + in continuare, vom analiza ce se intampla in fiecare din cele patru variante in varianta pesimista, rata dobanzii ia credite devine inca si mai negativa decat este, ducand la o reducere a cererii de lichiditate L (figura 5 12) Aceasta echivaleaza (in conditiile mentinerii constante a ofertei de bani reale Ms P cu o expansiune a curbei LM (figura 5 13) 89 Figura 5 13 Atingerea liniei de echilibru a contului curent (in varianta pesimista) in aceasta varianta, scaderea si mai drastica a ratei dobanzii i face ca deficitul sectorului privat (S-i) sa creasca in continuare De aceea, echilibrul contului curent CA poate fi extins numai printr-o foarte drastica comprimare fiscala (cresterea impozitelor T, scaderea cheltuielilor guvernamentale G) Din punct de vedere al venitului creat si al ocuparii fortei de munca, rezultatul final este amiguu: nu se stie daca acestea cresc sau scad in schimb, din punct de vedere al inflatiei, este sigur ca aceasta creste (vezi figura 5 14 ) Cresterea, per ansamblu, a cursului de schimb E, se transmite, chiar daca intr-o mai mica masura decat se crede de obicei, preturilor interne, comprimand curba ofertei agregate pana la nivelul AS1 Prin urmare, in aceasta varianta a scenariului 2 (de altfel cea mai plauzibila) exista riscul ca functia-obiectiv nr 2 (si anume, combaterea inflatiei) sa nu fie satisfacuta Mai mult decat atat, exista riscul ca inflatia sa creasca chiar in conditiile unei reduceri a outputului si a unei cresteri a somajului, in cazul in care contractia fiscala iS necesitata este mult mai mare decat expansiunea monetara LM Dar chiar in ipoteza ca outputul va creste si somajul se va reduce, aceasta reprezinta o crestere nesustenabila, intrucat: a) nivelurile reale ale dobanzii la credite au ramas negative, facand neatractiva economisirea; b) in aceste conditii, sectorul privat continua sa fie defavorizat, deficitul sau (S-i) continuand sa creasca; c) nu se modifica cu nimic asteptarile depredationiste ale publicului; d) agentii economici nu sunt motivati sa isi modifice comportamentul anterior (nu le este impusa restructurarea); 90 e) motivele speculative ale detinerii de bani continua sa prevaleze asupra celor tranzactionare si precautionare Figura 5 14 Atingerea echilibrului final in varianta pesimista in varianta moderata, overshootingul cursului de schimb valutar are drept rezultat final revenirea la rata dobanzii initiala (figura 5 15) Efectul net este ca lichiditatea L nu se modifica si prin urmare curba LM nu cunoaste vreo miscare 91 Totusi, dat fiind ca la o rata negativa a dobanzii, deficitul sectorului privat (S-i) continua sa creasca, este nevoie de o puternica inversare a deficitului bugetului public (T-G) pentru a aduce contul curent la zero Figura 5 15 Rezultatele oversbootingului in varianta moderna Aceasta se realizeaza prin contractia curbei iS (figura 5 16) Figura 5 16 Atingerea echilibrului final in varianta moderna 92 Efectele devalorizarii (per total) a iui E asupra curbei ofertei agregate AS se traduc printr-o usoara crestere a preturilor interne (contractia ofertei agregate); influenta aceleiasi devalorizari asupra cererii agregate Ad constituie expansiunea acesteia (datorita imbunatatirii contului curent CA) Punctul final de echilibru B' este, in orice caz, inflationist (deci nici in acest caz functia-obiectiv numarul 2 nu a fost indeplinita) Cat despre nivelul productiei, aceasta a scazut categoric, intrucat contractia fiscala a fost mai mare decat expansiunea monetara (inexistenta) La aceste constatari se pot adauga toate celelalte aspecte negative legate de o rata a dobanzii negative, pe care le-am mentionat anterior in a treia varianta a celui de al doilea scenariu (varianta optimista), lucrurile se petrec in maniera urmatoare: - cursul de schimb de echilibru E se stabileste la un nivel al ratei dobanzii superior celui initial, dar inca negativ (fig 5 17); - cererea de lichiditate L creste usor, cauzand o comprimare monetara a curbei LM intrucat rata dobanzii real-negativa face sa persiste deficitul sectorului privat (S-i) 0 pentru a echilibra contul curent Acest lucru se realizeaza printr-o contractie fiscala (fig 5 18) Datorita celor doua comprimari (monetara si fiscala), punctul de echilibru final corespunde unui output mult mai redus si unui somaj mult mai ridicat Cresterea (per total) a cursului de schimb se transmite curbei ofertei agregate As, comprimand-o, iar curbei cererii agregate AD, in sensul expansiunii acesteia (per total) Figura 5 17 Rezultatele overshootingu-lui in varianta optimista 93 Figura 5 18 Atingerea echilibrului final in varianta optimista Punctul final C este in mod cert atat un punct inflationist, cat si un punct de scadere a outputului (comparativ cu A') La aceasta se adauga toate celelalte considerente negative, deja cunoscute, in fine, varianta hiperoptimista a scenariului 2, cea in care cursul valutar este lasat liber, iar in echilibru el este consistent cu o rata pozitiva a dobanzii (figura 5 19), duce la urmatoarele rezultate: - Cursul de schimb E, pe total, se depreciaza (creste); - Curba cererii de lichiditate creste, ducand ia o comprimare monetara a curbei LM; - Rata dobanzii reale, devenita pozitiva, duce la reechilibrarea bugetului sectorului privat (S-i) = 0; totusi, aceasta reechilibrare nu este suficienta pentru a asigura echilibru! contului curent CA; - Este necesara atingerea unui echilibru si de catre bugetul public (T-G)=0, ceea ce provoaca o contractie a fiscalitatii (figura 5 20) Cele doua comprimari (monetara si fiscala) fac ca punctul de echilibru final sa corespunda unui output mult mai mic si unui somaj mult mai mare Cresterea (per total) a cursului de schimb E se transmite curbei AS, comprimand-o, si curbei AD, facand-o sa cunoasca o expansiune Punctul de echilibru final C este in mod cert un punct inflationist, comparat cu punctul de pornire A, deci nici in aceasta varianta nu se indeplineste cea de a doua functie-obiectiv 94 Figura 5 19 Rezultatele overchootingutui in varianta hiperoptimista Figura 5 20 Atingerea echilibrului final 95 Recapituland toate elementele celor doua scenarii obtinem situatia prezentata in tabelul 5 3 Din analiza tabelului 5 3 rezulta ca cele mai bune rezultate, atat in termeni economici, cat si politico-sociali, le obtine liberalizarea ratei dobanzii, in conditiile mentinerii sub control a cursului de schimb valutar Tabelul 5 3 Mixul politicilor ratei dobanzii si cursului de schimb si rezultatele lor in cele doua scenarii indicator Scenariu 11 (liberalizarea   ratei dobanzii) Scenariul 2 (Liberalizarea cursului de schimb) var i varii ѵагШ var iV Cont curent (CA) echilibrat echilibrat echilibrat echilibrat echilibrat inflatie scade creste creste creste creste Venit creat scade putin ambiguu scade scade scade Ocupare a fortei de munca scade putin ambiguu scade scade scade Oferta agregata constanta scade scade scade scade Cerere agregata scade creste creste creste creste Politica monetara contractie expansiune stationara contractie contractie Politica fiscala(iS) expansiune contractie contractie contractie contractie Bugetul sectorului creste scade scade scade creste privat (S-i) mult putin putin putin putin (surplus) (deficit) (deficit) (deficit) (echilibru) Bugetul sectorului scade creste creste creste creste public (T-G) putin mult mult mult putin (deficit) (surplus) (surplus) (surplus) (echilibru) Variantele ii, iii, iV nu numai ca nu duc la stoparea inflatiei, dar au un efect negativ si in termenii ocuparii fortei de munca si a venitului national produs, deci practic ies din discutie Ramane in calcul varianta i a celui de al doilea scenariu, care este opusa scenariului prim, cu precizarea ca efectul pozitiv scontat (cresterea venitului si a ocuparii) este ambiguu Tot acest tabel arata ca o eventuala combinare a scenariului 1 cu oricare din celelalte scenarii este practic imposibila, deoarece conduce la rezultate diferite si pe cai total diferite (mixul monetar-financiar al scenariului 1 nu se mai repeta in nici unui din celelalte scenarii) in concluzie, recomandam ca echilibrarea contului curent sa se faca prin metoda liberalizarii ratei dobanzii, in conditiile mentinerii unui curs valutar controlat 96 Desigur, persistenta unui curs valutar dual (oficial si liber) are darul de a perpetua unele disfunctionalitati din economie printre care cea mai mare pare a fi prosperarea economiei paralele De aceea, aceasta problema va trebui abordata frontal mai devreme sau mai tarziu Pentru moment insa, este esential sa se inceapa numai cu politica ratei dobanzii, pentru ca in primul rand este necesara modificarea asteptarilor agentilor economici Acestia trebuie indusi sa-si revada asteptarile depreciationiste, sa dea mai multa importanta motivelor precautionar si tranzactional in locul celui speculativ, sa isi recapete increderea in moneda nationala, sa inceapa sa caute solutii de restructurare in economia reala Abia dupa ce toate aceste atitudini se vor fi modificat (termen minim necesar pe 12-18 luni) se va putea aborda problema liberalizarii cursului de schimb in incheiere, facem precizarea ca toate ideile cuprinse in acest studiu reprezinta simple ipoteze, cu grad mai mare sau mai mic de verosimilitate inainte de aplicarea in practica a masurilor propuse, este necesara verificarea riguroasa a datelor statistice existente si a modului in care acestea concorda cu observatiile empirice expuse Capitolul 6 FLUiDiZAREA PROCESELOR ECONOMiCE PRiN FUNCtiONAREA MECANiSMELOR BURSiERE Forma elementara in care se realizeaza miscarea economica este schimbul; transferul de bunuri, titluri, servicii etc si, corespunzator, fluxul reciproc de moneda poate fi considerat, daca il privim in ansamblul sau, ca fiind chiar modul in care exista sistemele economice Privit ca scop in sine, schimbul ne apare sub doua aspecte: cel de obiectiv al politicii economice institutionalizale (guvernamentale) si acela de act de masurare a performantelor agentilor economici in aceasta ultima ipostaza, realizarea unei tranzactii este echivalenta cu plasarea intr-o anumita pozitie ierarhica a valorii capacitatilor intrinseci ale agentilor economici parti in schimb, pozitie raportata la scara ansamblului economic national Functional, ierarhizarea trebuie sa beneficieze de conditia regulii (care da criteriul de ordine) si de conditia neutralitatii arbitrajului (care asigura aplicarea regulii) in economiile de piata, rolul de arbitru este jucat de bursele de marfuri si de valori Accesul tarilor in tranzitie la obiectivitatea judecatilor economice dupa criteriul performantei individuale trece, prin urmare, prin rigorile crearii de piete bursiere proprii 6 1 Rolul burselor in economiile moderne Deseori, utilizarea notiunii de bursa are ca referinta fie un loc (o incinta, un spatiu desemnat) unde se desfasoara un anumit gen de operatiuni (in speta, licitatii), fie un ansamblu de reguli care gestioneaza miscarea preturilor sau tarifelor dintr-un sector mercantil (in expresii ca "bursa operelor de arta", de exemplu) La limita, s-ar putea aprecia chiar, ca in fapt orice activitate economica desfasurata in regimul licitatiei, sub regulile unui sistem concurential este una de natura bursiera; numai ca exista riscul suprapunerii intelesului notiunii de "piata" cu acela al notiunii de "nursa" - lucru nu intotdeauna adevarat Multi autori, acreditand o observatie empirica, considera ca bursa este o "piata speciala", dar o parte a pietei in ansamblul ei; rezulta deci ca importanta bursei rezulta din pozitia ocupata de aceasta in totalul tranzactiilor desfasurate Dupa altii, piata bursiera ar fi sinonima cu piata operatiunilor la termen si a celor speculative, operatiunile "spot" fiind specifice pietei fizice sau operatiunilor bancare obisnuite 98 6 1 1 Caracteristicile pietelor bursiere Pentru a evita confuziile, se poate utiliza termenul de "bursa" ca desemnand, simultan, focul (sediul) unde se desfasoara acte de comert specifice unei piete sau parti de piata distincta de piata "reala", precum si ansamblu! regularitatilor care guverneaza tranzactiile pe aceasta piata speciala Se cer totodata facute cateva precizari: a) Prin "loc" sau "sediu" nu se intelege neaparat o resedinta imobiliara Pietele valutare si pietele electronice, de exemplu, au ca suport o retea de relatii intre banci de emisiune si comerciale (in primul caz) sau o retea de calculatoare, nefiind deci "rezidente" in sensul curent al cuvantului Mai degraba se poate vorbi de localizarea acestor piete in mediul creat de ansamblul relatiilor de comunicatii care fac posibila transmiterea de mesaje cu caracter de pret specifice obiectului tranzactiei b) Regulile carora se conformeaza actorii de pe aceste piete speciale nu sunt reductibile la licitatie, la fel cum nu orice licitatie va insemna piata bursiera; licitatiile de antichitati, opere de arta, contracte industriale sau de constructii etc , chiar atunci cand prezinta regularitati semnificative, nu fac parte din pietele de tip bursier c) Piata bursiera a unui anumit bun (marfa sau titlu) este unitara, indiferent daca cotarea are loc la sediul unei singure burse (cazul cel mai des citat bursa aurului din Londra), sau in mai multe puncte ale globului (cum este, de pilda, cazul bumbacului, zaharului, cerealelor, lanii etc) Acest fapt este posibil deoarece intre burse (in sensul citat) nu exista relatii de concurenta, ci relatii de cooperare (in cazul arbitrajului) Pietele bursiere, asa cum rezulta din agregarea pietelor partiale, prezinta regularitati care le fac distincte de pietele fizice ale bunurilor reale sau de capital Este evident, ca o relatie exista (fiind vorba, in esenta, de procesul de aceeasi natura - economica - si de aceeasi speta - circulatia bunurilor); numai ca relatia o presupunem a nu fi de forma raportului parte-intreg, din urmatoarele motive: 1 Nu orice bun poate constitui obiect al tranzactiei bursiere; in general, se considera ca fiind apta de a fi cotata o marfa care prezinta urmatoarele caracteristici: - unitatile (diviziuni cantitative) sunt omogene; - marfa este susceptibila de standardizare si clasificare; - exista o piata potentiala mare pentru produsul in speta; - oferta trebuie sa poata fi indreptata in mod natural spre piata, fluxurile sa nu poata fi eventual restrictionate arbitrar; - cererea si oferta sa fie nesigura (in caz contrar pretul are tendinta de a se ajusta fara interventia mecanismelor de piata); - marfurile sa nu fie perisabile1 1 Thomas A Hieronymus, Economics of Futures Trading, Commodity Research Bureau, i, New York, 1972, citat dupa J B Boer si O G Saxon, Commoaiiy Exchanges and Futures Trading Harper and Brothers, 1948 99 Conditiile enuntate nu pot fi indeplinite de o foarte mare parte a produselor care circula pe piata, in principal produsele manufacturate si bunurile de echipament; acestea din urma pot 'fi considerate ca operabile la bursa daca avem in vedere forma specifica pe care o pot lua - anume capitalurile de investitii 2 Utilitatea unui bun tranzactional pe pietele bursiere este straina de natura sa fizica, fiind data exclusiv de capacitatea de a constitui obiect al tranzactiilor viitoare Cu alte cuvinte, o marfa este cumparata doar pentru a fi vanduta, nu pentru a fi utilizata conform destinatiei sale "naturale"1 3 Comunicatiile la bursa prezinta cateva particularitati: - singura informatie comunicata in cadrul unei tranzactii este pretul (acesta fiind singura variabila negociabila intr-un contract de bursa); - cererea si oferta sunt comunicate prin difuziune (toti actorii beneficiaza de o informatie egala, informand la randul lor egal pe toata lumea); nu exista comunicare punctuala (confidentiala) intre actori Caracteristicile mentionate conduc la doua consecinte importante: prima, pietele bursiere sunt strict eficiente (conform criteriului iui Hurwicz - asupra caruia vom reveni); cea de a doua consecinta este imposibilitatea teoretica a controlului pietei de catre o persoana sau grup de persoane Trebuie mentionat ca pietele reale nu prezinta cu necesitate aceste caracteristici, eficienta fiind o stare mai ales extrema, iar controlul pietei fiind modul obisnuit sub care se desfasoara tranzactiile 4 in fine, ceea ce diferentiaza foarte net pietele bursiere de pietele reale este caracterul regulat al tranzactiilor, cu consecinta sa imediata, caracterul rutinier al operatiunilor Regularitatea este data de faptul ca tranzactiile se desfasoara riguros periodic, cotatia de debut a unei sedinte fiind cea de inchidere a sedintei precedente; reluarea operatiunilor are ioc, prin urmare, in aceiasi termeni in care s-au desfasurat anterior toate tranzactiile de acelasi tip Acest fapt face ca rutinele care intervin in tranzactii sa reprezinte cea mai mare parte a volumului total de activitate Datorita faptului, ca in cele mai multe cazuri, pe pietele reale comunicarea are un caracter punctual (de la emitent la receptor, direct), rutinele apar ca exceptii de la regula care, in acest caz, este cea a tranzactiilor negociate Caracterul repetitiv (regulat si periodic) al tranzactiilor nu este, deci, o conditie a functionarii acestor piete Argumentele enumerate permit formularea unei concluzii cu caracter general: pietele bursiere si cele reale1 2 se deosebesc esential, deci nu poate fi 1 Ca o consecinta a acestui caracter al bunurilor bursiere, apar doua opinii divergente in legatura cu rolul burselor in viata economica: prima, considerand ca specific burselor ar fi in mod exclusiv speculatia (a cumpara pentru a vinde), rezulta ca acestea ar juca un rol nociv in viata economica, cu exceptia functiei de regulator al preturilor, cealalta, considerand ca singura tranzactie tipic bursiera este cea "la termen ", cele "la vedere " desfasurandu-se intr-un singur act (nu se vinde un lucru cumparat pe aceeasi piata) 2 Vom utiliza mai departe aceasta denominatie penau a nu aparea confuzii; pietele bursiere vor fi considerate acelea care intrunesc cumulativ conditiile 1-4 100 vorba de o tratare in aceiasi termeni a celor doua entitati Din punctul de vedere al teoriei economice, piata bursiera pare a fi mai aproape de modelul concurentei perfecte (in principal, datorita axiomei de impersonalitate a comunicatiei - sinonim al relatiei de piata), dar este extrem de instabila; dimpotriva, pietele reale sunt, in general, stabile, insa, teoretic, sunt foarte departe de modelul pietei perfecte 6 1 2 Relatia dintre piata bursiera si piata reala Se poate spune ca piata reala incepe acolo unde se termina cea bursiera: o cumparare "spot" care nu este urmata de vanzare aduce obiectul tranzactiei la conditia unei utilizari concrete, alta decat cea de suport al valorii de schimb Piata reala este, prin urmare, ilichida, caracteristica opusa volatilitatii pietei bursiere Prezentate astfel, cele doua entitati economice apar ca fiind complet opuse, in realitate insa, nici piata reala nu este complet ilichida, nici cea bursiera nu este total volatila Limitele in care oscileaza aceste caracteristici sunt determinate de capacitatea reciproca de influentare si de sensibilitatea fiecareia 6 1 2 1 influenta pietei bursiere asupra pietei reale a) Caracterul oarecum privilegiat al operatiunilor bursiere nu este de natura a scoate pietele acestea in afara sistemului economic national in fapt, bursele functioneaza concomitent cu pietele reale si avand acces la aceleasi resurse; intrarea si iesirea de pe o piata pe alta este urmata de un flux invers de resurse echivalente (moneda contra marfa sau titluri) Pe termen scurt, asadar, relatia dintre piata bursiera si cea reala poate fi aproximativa ca un joc cu suma nula - in absenta inflatiei, a variatiei ratei dobanzii si a influentei progresului tehnic Sa consideram un produs vandut la termen pe o piata, al carui pret este p Pretul "spot" al aceluiasi produs ia scadenta este p si este egal cu pretul r j г л Tr j r 3 ORj pietei reale Pr inlauntrul termenului produsul este vandut de n + 1 ori (de la indicele 0 la n), realizandu-se k diferente pozitive si n-k+1 negative, a caror suma este nula Fie i = 0,1 n , si: к n—k+i D S ХДМ"   Apj  ,   &Pi =0 J =0 j —k H i sp in conditiile in care Pbo, Pbo = pr, capitalul antrenat in aceasta afacere Qpbo* Qpr (Q - cantitatea), a realizat o miscare dinspre piata bursiera spre piata reala ia momentul tranzactiei 0 si una inversa ia momentul n, fara a-si modifica volumul Daca preturile difera vom avea, respectiv: pbo > pr, Q (pbo - pr) > 0, o crestere a lichiditatii pe piata reala, piata bursiera in scadere pbo > Pr, Q (pbo - pr) ++1 ’ la limita, pentru un numar infinit de ani pana la amortizare completa, relatia devine: P -C ’ r adica rata dobanzii actualizata este egala, cu rata dobanzii de piata in acest caz, masura sensibilitatii pietei obligatiunii la rata dobanzii nominale este data de derivata pretului obligatiunii in raport cu dobanda nominala, dP -C| ’ ’ dr * i Notatiile sunt preluate dupa Paul Milgrom, John Roberts, Economics, Organisations and Management, Prentice Hall, 1992, p 456 107 Variatia pretului obligatiunii in functie de pretul initial al emisiunii va fi: dpJpir=-C rdr=s^ ’ do dr Po "p C  г in cazul cand, de exemplu, dobanda nominala este 8% pentru imprumutul obligatar, iar dobanda pietei este de 10%, dP "W-8 % Po " 10 " 10 20 0 Deci la o rata de crestere a dobanzii de numai doua procente, pretul obligatiunii scade 20 de procente - cazul cand obligatiunea este fara cupon anual, pretul actual este dat de relatia: p R Po = — (l-r)n iar variatia va fi: dP   -R dr t1+rjn+i Volatilitatea pietei este deci: dP dP dr -nR (l+ry+1dr ndr То   dr Po    R 1+r Cu alte cuvinte, cu cat termenul de rambursare este mai indepartat, cu atat volatilitatea cursului este mai mare; la un termen de cinci ani si o variatie a ratei dobanzii de 2% scaderea cursului va fi de doua ori mai mica decat in cazul unui termen de zece ani; К = W x 100 =9’09% = То = "tS T xl0° = 18’18% Echilibrul monetar de pe piata se traduce la nivelul pietei bursiere prin incorporarea nivelului ratei inflatiei in stabilirea nivelului cotatiei intrucat anticiparile inflationiste sunt intotdeauna insotite de un coeficient ridicat de risc, si analiza efectelor deprecierii monedei in evolutia cursurilor este supusa unei anumite incertitudini, problema revine la a determina o corelatie intre variatia valorii activelor pe piata si variatia ofertei de moneda, in conditiile in care ajustarea cursurilor tinde sa apropie nivelul ratei dobanzii nominale de cel al dobanzii reale Arbitrajul moneda - titluri pe piata de valori are ca mecanism preferinta pentru lichiditate, manifestata prin cresterea cursului titlurilor in ipoteza anticiparii unei scaderi a ratei dobanzii si reciproc - scaderea cursului la anticiparea unei cresteri a ratei dobanzii Daca tinem seama si de efectul ratei dobanzii asupra valorii obligatiunilor si actiunilor, rezulta ca mecanismul de ajustare specific pietei bursiere este gestiunea portofoliului Un portofoliu de active este alcatuit din actiuni (active cu risc ridicat) si obligatiuni (active cu risc redus) in proportiile a si 1-a Rentabilitatea totala a portofoliului este: R = aRm + (l-a)r unde Rm - rentabilitatea medie a actiunilor 108 R - rentabilitatea totala a portofoliului r - dobanda la obligatiuni Cresterea preferintei pentru lichiditate este corespunzatoare unui spor al ponderii obligatiunilor in portofoliu; proportia actiuni - obligatiuni este optima daca asigura un maxim de profit cu un minim de risc (ca in reprezentarea grafica din figura 6 3) b) Cea de a doua categorie de informatii, care vizeaza capacitatea de reactie a bursei, este de natura pur tehnica; in mod normal, orice bursa are o capacitate limitata de a raspunde la necesitatile de comunicare rapida, atat in interiorul bursei, cat si in comunicarile cu exteriorul - comunicatiile interne cuprind, in principal, capacitatile de prelucrare a informatiilor legate de operarea tranzactiilor incheiate pe parcursul unei sedinte, precum si modul specific de tratarea rutinelor de licitare, incheiere, consemnare si compensare - comunicatiile externe cuprind tehnica de transmitere a mesajelor intre profesionistii care opereaza in ring si clientii pe care acestia fi reprezinta Capacitatea retelei de telefoane, telexuri si faxuri este calculata sa fie suficienta pentru un numar limitat de transmiteri insa, asa cum s-a dovedit m practica, insuficienta in cazurile cand apar situatii extreme (cazul crahului bursier din 1986 este, din acest punct de vedere, elocvent) Capacitatea sistemelor proprii bursei de a transmite si prelucra informatii este direct proportionala cu viteza de reactie a pietei bursiere, acest parametru fiind unul caracteristic fiecareia Efectul pe care il are viteza de reactie asupra functionarii pietei bursiere este de natura anticiparilor rationale: oricat de riguros ar fi stabilite, din punctul de vedere ai rationamentelor, diminuarea vitezei de reactie a operatiilor determina invalidarea corectitudinii anticiparilor Figura 6 3 Portofoliul optimal randament portofoliu A riscul obligatiunilor riscul actiunilor 109 6 1 2 З Rigiditatea pietei reale Formarea preturilor pe piata reala are ca baza, in ultima analiza, aceleasi informatii si utilizeaza aceleasi rationamente ca si pe piata bursiera Deosebirea consta in aceea ca valoarea de semnificatie a anticiparilor rationale este mult mai mica pentru piata reala, din mai multe motive: - in primul rand, limitele in care functioneaza piata reala sunt mult mai flexibile in ceea ce priveste rigoarea stabilirii si modificarii preturilor, a volumului tranzactiilor si dirijarii fluxurilor ofertei etc Piata reala este prin excelenta un mediu negociat, in care nici cerintele de omogenitate, standarde, libertate a fluxurilor nu sunt necesare Comunicatiile pe aceste piete sunt, in buna masura, punctuale, cu un pronuntat caracter confidential 'Toate aceste caracteristici fac ca sa devina posibila politica de pret a firmei ca maniera specifica de formare a pretului Astfel, anticiparile rationale ale agentilor economici, altii decat cei implicati direct intr-o intelegere de pret, au o mult prea mica importanta in formarea pretului, acestia jucand rolul de "price taker" pentru cea mai mare parte a deciziilor care nu ii implica; - in al doilea rand, pe piata reala apar consecintele stabilizatoare ale operatiunilor de reducere a riscului, desfasurate pe pietele la termen (hedging, options) Pentru agentii economici devine posibil ca, utilizand adecvat si intr-o succesiune anumita operatiile acestea, sa-si poata formula o strategie de intrari de materii prime si, concomitent, de vanzari a propriei productii, pentru un an intreg in acest fel, agentul economic este scutit de evolutiile adverse ale pretului, neavand nevoie sa-si reformuleze datele politicii proprii in functie de evolutiile curente - in al treilea rand, piata reala, fara a fi independenta de cea bursiera, nu prezinta aceleasi variatii nici ca amplitudine, nici ca sens Faptul se datoreaza caracterului "spot" al pretului pietei reale care, spre deosebire de cel al pietei la termen, este mai putin volatil si, intre doua niveluri la momente diferite, incorporeaza un volum oarecare de variatii ale pretului de bursa intrucat insa suma variatiilor pretului de bursa este nula, pe piata reala nu este nevoie sa se anticipeze toate evolutiile, semnificatia acestora fiind nula in relatia sa cu piata bursiera, piata reala utilizeaza informatia pretului de bursa si genereaza informatii utilizate de bursa in evolutia cotatiilor Exista, asadar, o conditionare reciproca a functionarii celor doua piete, chiar daca aceasta are loc pe fondul unei "independente relative Din punct de vedere al cantitatii de informatie utilizata si generata, cele doua piete sunt fundamenta! deosebite, ceea ce face ca si comportamentul lor sa fie diferit in raport cu acelasi eveniment: - piata bursiera este informational eficienta, intrucat in alocarea resurselor sale utilizeaza maximum de informatie disponibila si co 110 munica minimum de informatie (in speta, una singura - pretul) Piata reala, dimpotriva, tinde catre o ineficienta informationala, prin aceea ca utilizeaza un minim de informatie (pretul) pentru a genera un volum mare de date Acest criteriu de eficienta (criteriul lui Hurvicz) conduce la concluziile urmatoare, care se refera la forma de eficienta a pietei; - piata reala este o piata slab eficienta, intrucat asteptarile relevante se bazeaza pe informatia de pret disponibila egal pe piata; piata bursiera este o piata tare eficienta, intrucat asteptarile relevante se bazeaza pe informatii egal disponibile, precum si confidentiale (accesibile numai operatorilor profesionisti) in consecinta, ecartul intre valorile reale si nominale ale variabilelor economice (pretul, in speta) este semnificativ pe piata reala si nul pe piata bursiera Altfel spus, anticipatiile rationale ajusteaza cursul bursier pana la nivelul sau real, in timp ce pretul pietei reale se indeparteaza de la acesta cu o marime egala cu anticipatia 6 2 Bursa in economiile de tranzitie in mod necesar, abandonarea modelului economiei planificate a impus inlocuirea instantei centrale de repartitie a bunurilor cu institutia similara specifica economiei de piata Debutul procesului de creare a burselor in Europa Centrala si de Est a avut loc oficial prin deschiderea burselor de valori de la Belgrad si Ljubliana, in decembrie 1989, apoi la Budapesta (martie 1990), Zagreb, Varsovia Dupa alte opinii insa, primele burse in aceasta zona au reaparut in 1987 in fosta URSS, unde au fost organizate licitatii de produse de baza (la Moscova, bursa de materiale de constructii) Problema momentului aparitiei burselor in economiile post planificate devine importanta daca este pusa in discutie sub aspectul relatiei piata bursiera -piata reala Din aceasta perspectiva, exista doua posibilitati de abordare: prima pune problema prioritatii dintre consolidarea relatiilor de piata si aparitia burselor ca institutii specifice, cea de a doua pune problema directionarii evenimentelor de natura raportului piata reala - piata bursiera in sensul desfasurarii dupa legitatile anterior descrise a) Formulata in termenii prioritatii, problema momentului aparitiei bursei poate avea doua solutii: fie piata bursiera este considerata un fenomen de sine statator, iar organizarea burselor ca o problema de strategie a politicii economice a guvernului - initiativa privata avand un roi precumpanitor anticipativ, fara a fi consecinta unor necesitati imperative; fie piata bursiera este rezultanta maturizarii relatiilor de piata in economie, aparitia institutiei consfintind un proces de transformari structurale si inscriindu-se ca o necesitate a momentului Este dificil de optat pentru o solutie, mai ales pentru motivul ca cercetarea istorica nu ne ajuta foarte mult: in secolul al XV-lea, cand se considera ca 111 au aparut bursele, nu se poate afirma ca relatiile de piata erau solid ancorate in economia timpului; pe de alta parte, majoritatea operatiunilor bursiere, la vedere sau la termen, dateaza din aceeasi perioada de debut a functionarii burselor Ca urmare, aparitia si dezvoltarea pietei bursiere nu pare sa se supuna unei cerinte legata de ansamblul relatiilor de piata b) Pare mai plauzibil sa consideram, ca piete de tip bursier functioneaza deja in economiile post planificate, infiintarea burselor de marfuri si de valori avand scopul de a dirija desfasurarea tranzactiilor dupa regulile consacrate 6 2 1 Bursele de marfuri a) Abandonarea metodei dirijiste de conducere economica nu a avut loc concomitent cu punerea in opera a unor instrumente si institutii apte sa asigure dirijarea fluxurilor de bunuri si capital dupa criterii eficiente intr-o anumita masura, acest fapt se justifica prin aceea ca generalizarea relatiilor de piata este un proces de durata, in timp ce economia trebuie sa functioneze fara intreruperi Pe de alta parte insa, dirijarea fluxurilor se face, in absenta instrumentelor de constrangere, pe baza relatiilor de natura "pietei paralele": fie ca este vorba de relatii personale, mentinute prin traditie intre furnizori si beneficiari cunoscuti din perioada planificata; fie ca este vorba de intersectia unor relatii vechi cu interese private, mai noi Aceste tipuri de reiatii diminueaza eficienta alocarii, deoarece criteriul pret functioneaza in subsidiar, nu exclusiv Relatiile de piata vor trebui sa inlocuiasca, asadar, relatiile de tipul "parafei" mai degraba decat pe cele de tip planificat in acest efort, burselor de marfuri le revine un rol important, in primul rand de ordin informational: caracterul pronuntat confidential al comunicarii in regimul balantelor materiale (dirijarea fluxurilor prin determinari univoce) conduce la o cvasiblocare a mecanismelor de alocare la abandonarea sistemului Capacitatea de a crea fluxuri noi, fara restrictia comunicarii, depinde de cantitatea de informatie disponibila in sistem, functie realizata de bursa de marfuri Nu este, de altfel, intamplator faptul ca cele mai multe burse de marfuri au aparut in fosta URSS: avand un teritoriu urias si nedispunand de o infrastructura de comunicatii adecvata, solutia infiintarii de burse de marfuri regionale apare ca optimala b) O trasatura specifica burselor de marfuri aparute in tarile foste socialiste o constituie absenta omogenitatii ofertei Tranzactiile cuprind atat produse de baza, cat si bunuri industriale din cele mai diverse, de ia materiale de constructii la casete video si produse electronice Evident, ca acest lucru se reflecta in calitatea informatiei - pret furnizate pietei reale, in sensul, ca nefiind legat de caracteristici standard ale obiectului tranzactiei, pretul apare mai mult ca rezultat al unei intelegeri locale si momentane (ca in cazul unei licitatii obisnuite) c) Absenta standardizarii se adauga la faptul ca tranzactiile bursiere pe pietele tarilor foste socialiste sunt exclusiv "spot" Pretui nu are posibilitatea, deci, de a-si ajusta fluctuatiile pe o piata distincta de cea reala, incorporand 112 orice soc al pietei in aceste conditii anticiparile inflationiste tind sa creasca nivelul preturilor, acest comportament fiind singurul posibil de protejare contra riscului evolutiei adverse a cotatiilor Aceste burse se afla undeva la jumatatea drumului intre o licitatie obisnuita si o piata "second hand" Pozitia pietei reale este foarte apropiata de acestea, in mod practic nediferentiind comportamente specifice Bursa Romana de Marfuri are, in esenta, aceleasi trasaturi inca de la inceputul activitatii, opereaza pe trei piete: marfuri fungibile, omogene si standardizate - tipic bursiere - pe prima piata; fungibile, dar nestandardizate pe a doua; bunuri diverse, inclusiv bunuri industriale, pe a treia Operatiunile sunt exclusiv "spot", contracte "futures" fiind posibile numai prin functionarea casei de cliring (organism inca neinfiintat) Principala functie pe care aceste burse de marfuri, inclusiv BRM, nu o pot realiza este aceea de finantare a stocurilor; efectele acestui fapt se regasesc nu numai pe piata bursiera, ci si pe piata reala si sunt, in principal, de natura stabilitatii pietei Ca finantarea stocurilor sa fie posibila pe o piata bursiera este nevoie ca o anumita parte a capitalului circulant sa se gaseasca permanent antrenat in tranzactii si sa nu paraseasca niciodata ringul bursei Volumul acestui capital depinde de marimea cererii pe piata reala a fiecarui bun tranzactional la bursa, constituind asa-numitul bun - simbol in principiu, exista doua moduri de a se constitui: - atunci cand volumul tranzactiilor este foarte mare si operatiunile sunt zilnice, fara fluctuatii semnificative, capitalul poate opera numai "spot", deoarece va exista permanent, de pe o zi pe alta, o oferta suficient de mare pentru a prelua un soc care sa vizeze nivelul cotatiei intrarile si iesirile de capital de pe piata bursiera se compenseaza reciproc, bursa aparand ca locul in care este rulata cvasitotalitatea cantitatilor Exemplul consacrat pentru ilustrarea acestei functionari a pietei este bursa aurului de la Londra; - daca insa exista fluctuatii mari ale volumului tranzactiilor, preturilor si numarului zilnic de operatiuni, capitalul poate fi mentinut prin operarea de contracte "futures" Aspectul aparent speculativ pe care il imbraca in acest caz capitalul este dat de faptul ca singura ratiune pentru operator de a-si plasa resursele financiare intr-o asemenea afacere este aceea de a castiga, deci de a specula diferentele de curs De fapt, se realizeaza in acest fel o diminuare a incertitudinii de incheiere a unei tranzactii (existand permanent o cerere si o oferta pe piata), cu efect asupra stabilitatii cursului De asemenea, apare posibilitatea planificarii aprovizionarii cu materii prime ia curs prestabilit (cumparand la termene convenabil ales) in plus, vanzand la termen propriile produse, se realizeaza mobilizarea de capitaluri in sprijinul pietei reale 113 Pentru tarile est-europene este dificil de estimat ca ar putea fi gasit un produs sau mai multe susceptibile de a constitui un monopol regional (cel putin) in orice caz, Romania nu are decat o sansa teoretica de a forma o asemenea piata Ramane asadar ca alternativa finantarea stocurilor prin introducerea operatiunilor "la termen" Problemele care sunt de solutionat, in acest caz, sunt doua: profesionalismul operatorilor si atragerea capitalurilor necesare 6 2 2 Bursele de valori Experienta est-europeana in materie de burse de valori este destul de bogata: la trei ani de la declansarea reformelor economice erau deja in functiune asemenea institutii la Budapesta Varsovia, Praga, Moscova; in Romania exista o intentie de infiintare a bursei de valori la Bucuresti, in baza unui proiect de lege aprobat in Parlament Conditiile pentru functionarea burselor de valori se pot considera a fi minimal indeplinite atunci cand exista, simultan, obiect al tranzactiilor (titluri, adica obligatiuni si actiuni) si capital disponibil (inclinat sa se transforme in instrumente de investire de tipul activelor financiare) Experienta burselor de la Budapesta si Varsovia pare sa confirme faptul, ca in aceste tari exista o piata bursiera potentiala a) Bursa de la Budapesta si-a inceput activitatea prin punerea in vanzare publica a 430 000 actiuni ale firmei de servicii turistice ibusz; concomitent, acestea au fost lansate pe piata si la Viena, fiind asadar, o dubla premiera: prima companie din Est privatizata prin oferta publica si tot prima companie din Europa de Est care coteaza pe o piata straina Succesului primei zile (cotatie de 73o0 Ft la inchidere fata de 4900 la deschidere) i-au urmat cateva zile mai calme si apoi un declin semnificativ Evolutia bursei a fost contradictorie: in intervalul ianuarie - aprilie 1991 indicele bursei a crescut cu 200 de puncte, iar pana ia finele anului a pierdut 400 de puncte La inceputul anului 1992 bursa a intrat din nou intr-o perioada de crestere, dar mult mai lenta (80 de puncte in trei luni) in prezent, la bursa din Budapesta sunt inscrise 21 de firme, din care numai sapte coteaza Prin intermediul bursei, Guvernul maghiar intentioneaza sa privatizeze 5-8% din proprietatea de stat in fiecare din urmatorii patru ani b) Bursa de ia Varsovia si-a inceput activitatea ia 16 aprilie 1991 cu tranzactii saptamanale in prima zi s-au vandut numai 270 de actiuni, dar s-a ajuns la 17 000 titluri la mijlocul anului si 254 000 in septembrie La acea data, numarul de detinatori de actiuni era de 150 000, estimandu-se o crestere in urmatorii cinci ani pana la 5 milioane Pot fi remarcate patru aspecte: - dupa cum rezulta din ponderea tranzactiilor, aceste burse au fost infiintate in scopul sprijinirii procesului de privatizare, ca instrument al acestei politici Rezulta deci ca prioritatea este acordata formarii pietei primare a capitalului; 114 - obiectul tranzactiilor il constituie actiunile de stat, exclusiv; nu exista posibilitatea formarii portofoliilor cu risc redus; - toate operatiunile desfasurate sunt "spot"; - dintre functiile mai importante ale bursei de valori - atragerea de capital si circulatia capitalurilor - prima se constituie ca obiectiv prioritar; cea de a doua este concentrata mai mult pe obtinerea de venituri la bugetul de stat Alaturi de aceste trasaturi, care pot fi considerate ca fiind specifice acestuia, procesul de creare a pietelor bursiere in Europa de Est mai prezinta o particularitate, decurgand din chiar mijloacele de privatizare: circulatia vaucherelor, distribuite gratuit cetatenilor in contul unei parti din avutia statului Pentru distribuirea, evidenta, evaluarea si contro-lui circulatiei acestora s-au infiintat structuri administrative al caror rol a fost frecvent confundat cu acela de intermediar financiar de depozit Cu toate ca experienta poloneza si ungara par sa infirme, principala problema a crearii sectorului bursier in materie de operatiuni cu active, in tarile est-europene, ramane lipsa capitalurilor Nu trebuie omis faptul, ca pentru o parte importanta a capitalului disponibil din economii, titlurile - si obligatiunile si actiunile in aceeasi masura - nu reprezinta plasamente, ci instrumente de economisire Fiind, in general, de volum mic, precum si datorita faptului ca achizitionarea de actiuni este riscanta in conditiile instabilitatii economice, este greu de crezut ca acestea vor fi atrase de piata bursiera in formare in ceea ce priveste vaucherele, plasarea acestora prin intermediul agentilor care joaca rolul de intermediari, prezinta riscul unei tranzactii nerentabile, atata vreme cat valoarea de piata a certificatelor de proprietate este incerta Exista o posibilitate de a largi baza de referinta pentru capitalul disponibil, daca avem in vedere capacitatea financiara uriasa a statului (in termeni relativi) Mobilizarea acestor resurse poate fi facuta prin intermediul imprumutului obligatar lansat de investitorul care doreste sa opereze pe piata reala, statul detinator al obligatiunilor putand gestiona un portofoliu dupa criteriile eficientei; vinderea pe piata se poate face, in acest caz, esalonat, in asa fel incat o oferta excedentara de titluri sa nu afecteze capacitatea de absorbtie a pietei Obligatiunile sunt atragatoare si pentru capitalurile mici, datorita garantiei de randament pe care acestea o ofera; rezulta, ca intr-un timp relativ scurt, ar putea fi mobilizate si economiile populatiei, fara riscurile pe care le presupune investirea in actiuni Concomitent cu crearea pietei primare a titlurilor trebuie observat procesul de structurare a pietei secundare Capitalul atras in actiuni si obligatiuni este, prin natura lui, speculativ, ceea ce face ca piata secundara sa fie dinamica prin excelenta Ca o consecinta a acestui fapt apare fenomenul polarizarii valorilor cotate - la o extrema valori constant bune, cu randamente crescatoare sau constant mai mari decat media, iar la cealalta titlurile cu oscilatii mari Dat fiind faptul ca cea mai mare parte a informatiilor relative la procesele investitionale 115 se genereaza in acest sector al pietei bursiere, rezulta necesitatea protejarii acuratetei; in acest scop sunt consacrate masurile de limitare a accesului la operatiuni speculative, reglementarea procedurilor de oferta publica de cumparare etc * * * Aparitia si dezvoltarea pietelor bursiere in economiile est - europene se inscriu ca procese firesti in acela al tranzitiei la economia de piata Fara a minimaliza reusitele acestuia, se cuvine a sublinia faptul ca procesul de formare a pietei bursiere este incomplet in conditiile in care operatiunile la termen ("futures") sunt temporar eliminate din tranzactiile bursiere Astfel, pe langa faptul ca se distorsioneaza in buna masura informatia bursiera, apare clar faptul ca principalele functii ale bursei nu sunt realizate sau sunt realizate incomplet introducerea operatiunilor bursiere la termen va avea ca efect principal inscrierea procesului de formare a pietelor in rigorile relatiilor consacrate de functionarea economiilor de piata stabile Crearea pietei bursiere in Romania se afla inca intr-un stadiu incipient Majoritatea intreprinderilor care au adoptat in titulatura termenul de "bursa" nu desfasoara, in fond, decat activitati de intermediere; metoda licitatiei, aplicata acestor activitati nu le apropie mai mult de specificul pietei bursiere in ceea ce priveste piata titlurilor, aceasta este numai in stadiul de intentie, desi, prin programele de reforma aceasta trebuia sa apara inca din anul 1990 Problema cea mai importanta a bursei de valori ramane totusi aceea a obiectului tranzactiilor, in masura in care certificatele de proprietate nu pot constitui decat un pseudo-portofoliu de actiuni Se poate concluziona, ca in Romania, pietei bursiere fi lipsesc doua elemente de baza: institutional; organizarea sufera din lipsa regulilor specifice bursei (standardizarea marfurilor, contractelor, titlurilor etc ), iar operational, absenta rotatiilor la termen face ca activitatea institutiilor cu denumire de "bursa" sa nu se deosebeasca de o intermediere obisnuita Capitolul 7 NECESiTATEA UNUi SiSTEM COMUNiCATiONAL iN SPRiJiNUL RELANSaRii ECONOMiCE in mare masura, relansarea economica atat de asteptata in societatea romaneasca actuala poate depinde de modul in care are loc transferul de informatii prin procesul comunicarii De aceea, continuam sa acordam un spatiu separat acestei probleme in lucrarea de fata intr-un studiu anterior, aratam relevanta caracteristicilor culturilor natio-nal-organizationale, din care provin partenerii nostri economici, asupra comunicatiei - ca pilon de flexibilizare a mecanismului economic post-totalitar De aceasta data, dorim lansarea unui alt punct de vedere asupra procesului de comunicare, pe care-l consideram necesar a fi abordat sub unghiul reformei Aceasta abordare trebuie sa se materializeze in societate, atat printr-o legislatie adecvata, cat si printr-o modificare conceptuala si de atitudine ia nivel institutional Cum inca, in Romania, tranzitia nu a reusit prea mult sa reduca ponderea covarsitoare a proprietatii de stat fata de cea particulara, aceasta ingloband un numar considerabil de angajati, dintre care, in mod obiectiv, o parte hotarasc prin decizii mersul reformei si cum o buna parte din acesti salariati ai institutiilor administratiei publice poarta, din pacate, ca efect obiectiv, amprenta sistemului economic si politic totalitar in care au evoluat ani de zile - abordarea de fata vizeaza sectorul public, guvernamental 7 1 Strategia comunicarii - componenta a mecanismului de relansare economica Pentru a avea o baza clara si cuprinzatoare de pornire in asertiunile pe care le vom face, revenim asupra definitiei1 pe care doi autori americani - R E Porter si L A Samovar - au dat-o comunicatiei ca "proces dinamic, de tip tranzactional si de influentare a comportamentului, in care sursele si receptorii codifica intentionat propriile comporta-mente pentru a furniza mesaje, trimise prin intermediul unui canal cu scopul dea provoca sau obtine anumite atitudini sau comportamente" Se ridica urmatoarea problema: este util sa se elaboreze o strategie a comunicarii in societatea romaneasca actuala si cui i-ar folosi? Raspunsul la aceasta problema comporta, credem noi, doua aspecte Pe de o parte, intr-o economie de piata si un stat democratic - pe care ambele ni le dorim dezvolta 1 R E Porter, L A Samovar - intercultural Communication: A reader, Wadsworth, New York, 1988, p 10 117 te in Romania - modalitatea prin care se face circulatia de informatii trebuie sa fie libera, lipsita de constrangeri, la latitudinea deciziei "pionilor" din sistem, conform legii cererii si ofertei Prin urmare, este corect si necesar ca fiecare palier institutional si toti agentii economici, in general, sa functioneze conform propriilor optiuni, hotarand, intre limitele atributiilor pe care le au, atat asupra oportunitatii mesajelor pe care le transmit permanent altor parteneri de dialog din societate -, dar si asupra mesajelor care se vehiculeaza in interiorul propriilor granite Prin modul in care se supun principiilor de comunicare pe care singuri si le genereaza, agentii economici (printre care, de mare importanta este statul si institutiile care-l reprezinta) se autoplaseaza pe o anumita treapta de valoare si de interes in cadrul societatii, fiind dati iac parte sau, din con tril, mentinuti si solicitati pentru ofertele proprii care deja si-au dovedit valabilitatea - caz in care, pentru Romania momentului 1994, recompensa finala ar deveni chiar compunerea unei imagini de ansamblu foarte favorabile in exterior Pe de alta parte, se constatii ca la noi, in patru ani de tranzitie spre principiile de piata, in mica masura s-au asimilat modalitatile specifice unei asemenea economii, adica tehnicile de management sustinute de o legislatie favorabila si de constientizarea unei permanente concurente la care trebuie sa se faca fata si care, in cazul tarilor dezvoltate, ajuta agentii economici sa comunice si in afara granitelor institutionale Relativ la al doilea aspect, trebuie explicata cauza acestui status-quo Aceasta ar trebui cautata in contextul a ceea ce se cheama o etapa de tranzitie, pentru care nu au fost elaborate reguli in teoria economica si nici scenarii viabile pentru practica Noi insa, ca membri ai statelor in cauza, suntem nevoiti sa le conturam Din acest punct de vedere se constata, ca sub aspect comuni-cational, ca transparenta si oportunitate, ca mijloace si continut si in sprijinul definitiei comunicatiei referite la inceput, o parte considerabila a salariatilor fostului regim comunist - astazi angajati pe diferite posturi cu precadere in sectorul public - se gasesc, in conditiile in care nu stiu cum sa se comporte eficient, in urmatoarele situatii: • nu fac eforturi pentru propria adaptare; • nu ofera posibilitati de adaptare altor segmente de societate, cand legal sunt chemati sa o faca Cele doua situatii emerg, fie dintr-o gresita intelegere a fenomenului schimbarii, determinat de esenta economiei de piata si a unei societati democratice, care in final se traduce in practica printr-un refuz de modificare a atitudinilor, fie prin insasi imposibilitatea de schimbare in cazurile in care 45 de ani de economie centralizata au modificat aproape patologic caracterele Aceasta este si una din explicatiile nenumaratelor momente economice critice si convulsii sociale care s-au derulat, la noi, din nefericire, in acesti primi ani ai tranzitiei, cand informarea corecta si convingatoare dinspre treptele ierarhice ale puterii executive si legislative, pana la nivelul regiilor autonome sau societatilor comerciale, organizatiilor sindicale sau neguvernamentale, in cele mai multe cazuri nu a functionat, iar efectele nu au mai putut fi evitate 118 Prin urmare, consideram utila elaborarea unei strategii a comunicarii pentru societatea romaneasca actuala prin transpunerea principiilor moderne de comunicatie, validate de tari capitaliste dezvoltate ale caror democratii functioneaza de zeci de ani, intr-un mozaic de strategii independente, proprii fiecarui agent economic, dintre care, datorita rolului sau in societatea de tranzitie, intereseaza in mod deosebit agentul economic - stat - cu institutiile puterii guvernamentale si celelalte institutii publice Aceasta presupune implicarea fiecarei noi institutii a statului de drept in conturarea propriului demers comunicatio-nal Modul in care circula informatia in interiorul Guvernului si al compartimentelor sale, in interiorul ministerelor, al Parlamentului, ai Fondurilor proprietatii de stat si private, al Bancii Nationale, ai Televiziunii Romane, al primariilor, al instantelor judecatoresti si al altor institutii de stat, cat si cum se vehiculeaza mesajele intre aceste institutii si spre opinia publica genereaza un impact fundamental asupra constiintei indivizilor, pe care-i regasim la fiecare palier al societatii si tot de la care se asteapta, in final, relansarea economica Raspunsul afirmativ la intrebarea ridicata initial conduce si la subiectul asupra caruia s-ar rasfrange efectele benefice ale unei asemenea actiuni de anvergura si angajare, si anume: intreaga societate romaneasca in tranzitie O a doua problema care ne intereseaza este relatia intre comunicare, ca proces complex, si mecanismul de relansare economica generat de institutiile administratiei publice Pentru aceasta, trebuie clarificat si corelat continutul notional al elementelor luate in discutie: procesul de comunicare si institutiile administratiei publice, vazute din unghiul relansarii economice 7 2 Specificitatea sferei administratiei publice pentru comunicare Administratia de stat sau publica poate fi definita1 ca un complex de institutii, care: 1 se angajeaza intr-un efort cooperational de grup, de relevanta publica; 2 acopera toate cele trei ramuri traditionale ale puterii de stat - executiva, legislativa si juridica - si relatiile dintre acestea; 3 detin un rol important in formularea politicii de stat si, astfel, devin parte componenta a procesului politic; 4 difera prin mijloace semnificative de administratia privata; 5 pentru a oferi serviciile necesare comunitatii, vin in contact de lucru cu nenumarate grupuri private sau persoane particulare Considerand-o completa, am imbratisat aceasta definitie promovata de profesorii universitari americani si pentru ca ea provine dintr-o societate consi 1 Felix A Nigro, Lloyd G Nigro - Modem Public Administration, Harper Collins Publishers, 1989, p 11 119 derata cu democratia cea mai avansata, unde bazele administratiei publice ca profesie au o vechime de aproape un secol1 O societate care nu a fost afectata de un regim comunist totalitar, cum este cea americana1 2, si unde economia de piata si-a urmat cursul normal, chiar daca a trecut prin cele doua razboaie mondiale la fel ca si Romania sau alte state europene, a permis, in primul rand, evolutia fireasca a unor "programe universitare de administratie publica care sa serveasca in paralel reforma administrativa din S U A in evolutia sa, prin pregatirea de personal pentru functii guvernamentale si, in general, in serviciul public" in al doilea rand, a stimulat infiintarea unei retele masive de organizatii ale functionarilor de stat, care, pe langa serviciile de consultanta si activitatea de cercetare oferite, au exercitat o presiune pozitiva asupra programelor de formare din serviciile publice in toate acestea, principiile comunicatiei - ca mijloc de atingere a obiectivelor unui grup organizational - si-au regasit de la sine un loc deosebit de important, determinand pe demnitarii statului sa cristalizeze cu mai multa usurinta politica economica, cu atat mai mult cu cat notiunile asimilate sau modificarile de atitudine la care au fost supusi nu s-au suprapus peste o structura mentala rigida si deficitara, fabricata dupa reguli autoritariste Nu acelasi lucru se poate spune despre Romania3, care nu a beneficiat de existenta unei scoli de administratie publica, cu toate ca incepand cu a doua jumatate a secolului al XlX-lea s-au inregistrat si la noi structuri parlamentare si executive si un invatamant universitar Ca o perioada cu o conotatie specifica, tranzitia catre reguli de piata libera dupa un centralism puternic in economie si un autoritarism in politica cere, indiscutabil, oportunitati multiple de formare a functionarilor publici prin programe profesionale, in care se invata si principiile vehicularii eficiente a informatiei in acest caz mai apare, insa, un element in plus fata de profesionalizarea evolutiva cunoscuta in mod natural de organele puterii si in tarile avansate, cu economii de piata stabilizate, si anume necesitatea grefarii tehnicilor comunicationale cu mult mai mult discernamant si specificitate, atat fata de caracteristicile atributiilor institutiilor in cauza, cat si fata de cele ale personalului care le compune ideal ar fi ca liderii acestora sa construiasca din mers, chiar si acolo unde scolarizarea nu este posibila, strategii proprii de reactie in comunicarea mesajelor, adaptate la evo 1 Alice B Stone, Donata C Stone - Early Development of Education in Public Adminisrration, in American Public Administration: Post, Present, Future de Frederick C Mosher, Univer-sity of Alabama Press, 1975, p 13, 19-20 2 Societatea americana este doar unul din multiplele posibile exemple de referinta printre statele capitaliste avansate, dintre care de altfel, Marea Britanie, cu o vechime in pregatirea cadrelor pentru administratia publica, are o incontestabila intaietate 3 Definitia data de Dictionarul Enciclopedic Roman (vol 1, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1993, p 19) administratiei de stat o descrie sumar, ca: 1 Forma de activitate executiva si de dispozitie a statului pentru realizarea functiilor sale; 2 Totalitatea puterilor de guvernamant asupra unui teritoriu, fara dreptul de a dispune de acesta 120 lutia in timp a proceselor economice pe care le dirijeaza, dar si la cerintele de tip organizational, cu impact social, din interiorul propriei institutii Astfel se deschide un culoar benefic relansarii economice in' toate punctele unde institutiile puterii centrale si locale influenteaza decizional sau prin monitorizare restul agentilor economici din societate Revenind la continutul definitiei puterilor administratiei publice referita anterior, consideram ca punctele 4 si 5 au o relevanta aparte pentru mecanismul economic romanesc actual in ceea ce priveste impactul comunicarii intre guvernanti si celelalte laturi ale societatii in tranzitie in primul rand, institutiile guvernamentale - care, prin definitie, trebuie sa vina in intampinarea necesitatilor fiecarui cetatean, indiferent unde locuieste in teritoriu sau ce nivel de pregatire are - au, la noi, o sarcina si mai delicata in prezent, constand in convingerea maselor asupra veridicitatii politicilor economice si sociale pe care le propun, in conditiile in care economia de piata nu functioneaza in plenitudinea trasaturilor sale specifice pentru a-si arata si efectele pozitive Or, aceasta s-ar putea face numai printr-o comunicare transparenta si esentializata chiar catre sectorul privat in formare si printr-o receptivitate deosebita fata de impactul produs, transmis sub forma de raspuns Firmele private nu au in mod deosebit aceasta obligatie, dat fiind scopul principal pentru care, de regula, iau nastere si anume, profitul financiar, desi, in multe cazuri, acestea realizeaza o comunicare eficienta, la nivelul sferei lor de influenta, prin insusi faptul ca oamenii respectivi, care au intrat in afaceri, dispun de pregatire, talent si, mai ales, angajare in preluarea riscului in al doilea rand, chiar excluzand situatia de tranzitie, orice stat care doreste sa avanseze economic trebuie sa constientizeze dependenta acestui deziderat de conduita institutiilor conducatoare (pe linie executiva, legislativa si judiciara), iar in acest sens, dificultatea muncii lor nu este numai faptul ca aceasta trebuie facuta bine, dar si ca populatia trebuie convinsa ca este intr-adevar facuta bine, ceea ce presupune, atat competenta, cat si comprehensiune - elemente considerate chiar de teoreticieni ai economiei1 a fi extrem de dificil de intalnit la una si aceeasi persoana si aceasta se reflecta in abilitatea de a comunica, sub forma de emitator si receptor de mesaje Sunt situatii in care oamenii de afaceri esueaza in posturi guvernamentale Nemultumiti de necesitatea de a-si justifica deciziile fata de opinia publica sau de structurile subordonate si obisnuiti ca, in propriile firme, sa dea ordine, care s-ar traduce rapid intr-o actiune, acestia se plang de obstacularea generata in institutiile de stat de catre formalitati, caci in aceste structuri, exista proceduri de lucru specifice care trebuie urmate, trebuiesc evitate conflictele de interes si respectate o anumita legislatie sau regulamente 1 John J Corson - Distinguishing Characteristics of Public Administration, Review 12, nr 2, 1952, p 11 121 in al treilea rand, dimensiunea institutiilor publice, la noi, ca numar de angajati fata de sectorul privat, reclama o conduita comunicationala eficienta Cu cat numarul functionarilor publici este mai mare intr-o structura organizatio-nala, cu atat mai necesara devine fluidizarea circuitelor informationale, claritatea si esentializarea comunicarii in al patrulea rand, scopul activitatilor publice, ca arie de preocupari, acopera o diversitate de domenii si problematici, facand ca reforma in tara sa depinda in mai toate punctele sale si de aptitudinile si performantele de prelucrare si vehiculare a informatiei dovedite de demnitarii alesi sau numiti in functii de stat Politicile de macrostabilizare, de restructurare sectoriala, programele de micro-reforma in infrastructura si amenajare a teritoriului, in domeniul finan-ciar-bancar, in sistemul educational si pentru reconversie profesionala, in ecologie, in administratia locala si influenta acestora asupra relansarii economice sunt cateva exemple care aduc in prim plan varietatea mult mai mare de insusiri cerute slujbasilor in administratia publica decat in cea privata, nemaivor-bind de cerintele impuse deontologic ministrilor sau membrilor Parlamentului Este foarte probabil ca, in cativa ani, cand speram sa intram intr-o economie reala de piata, o asemenea capacitate multidiversificata pentru aptitudini co-municationale sa fie caracteristica si unor patroni de mari companii private, cu obiective de anvergura in economia Romaniei, aspect generat in mod obiectiv de insusi telul activitatii acestora si de concurenta acerba pentru mentinerea ia standarde ridicate de piata in ultimul rand, este de remarcat posibilul succes pe care reforma acestei perioade l-ar putea inregistra la noi in perspectiva unei controversate, in viziunea multora, dar - am spune noi - necesare intrepatrunderii intre sectorul public si cei privat, ca optica, sistem relational si suport reciproc - toate bazate pe o comunicare continua si deschisa Ceea ce se intampla la ora actuala in statele avansate este o estompare din ce in ce mai pronuntata a liniei de demarcatie intre cele doua Revenind pe cazul Statelor Unite, se constata o permanentizare a activitatii de "contractare guvernamentala1, prin care, contractori privati de ia toate nivelurile guvernamentale folosesc veniturile bugetare pentru a angaja, pe diferite perioade de timp, milioane de lucratori care, desi nu sunt functionari publici, in realitate devin o parte din forta de lucru a executivului, cum este cazul centrului aerospatial N A S A Astfel, transferul informatiilor prin comportamentul comunicational duce la profesionalizarea angajatilor si de-o parte si de alta, influentand in timp evolutia economica a multor comunitati La noi insa, contextul este altul Procesul de privatizare al intreprinderilor de stat s-a miscat lent pana acum, dar executivul ne lasa sa intelegem ca procesul va primi un impuls in continuare1 2 Ceea ce conteaza insa pentru perioada urmatoare ar fi ca sa se contureze, mult mai puternic si in ambele sensuri, 1 Felix A Nigro, Lloyd G Nigro - op cit, p 10 2 Cea mai avangardista atitudine avand-o Consiliul pentru coordonare, strategie si reforma economica si expertii guvernamentali care au lucrat la Strategia de guvernare 122 relatia comunicationala intre institutiile publice care au atributii pe aceasta problema, ca; Fondul Proprietatii de Stat, Fondurile Proprietatii Private, Agentia Nationala de Privatizare, Agentia de Restructurare si societatile comerciale supuse procesului privatizarii, obligatorie devenind in acest sens si promovarea informatiilor prin mijloacele mass-media pentru o intelegere mai corecta a fenomenelor De asemenea, se simte nevoia unei punti intre guvernanti si patronii firmelor private care "au reusit" pana in prezent o lansare onorabila pe piata romaneasca Este vorba despre un sprijin reciproc1 st o mai mare receptivitate pe care si-o pot oferi unii altora in aplicarea unor politici economice, care au ca baza de plecare si mentinere initiativa si transparenta in comunicare, pasul esential fiind insa cerut guvernantilor 7 3 Specificitatea comunicarii pentru institutiile publice Pentru o eficientizare a demersurilor intreprinse de institutiile noastre din serviciul public, procesul de comunicare trebuie abordat din trei unghiuri de vedere: a) al tehnicilor si aptitudinilor dobandite sau native; b) al organizarii sis-temice din care fac parte; c) al atitudinilor a) Tehnici si aptitudini Acestea apar ca o conditie a comunicarii datorita celui mai des impediment intalnit: inabilitatea sau - ceea ce este mai grav -nedorinta slujbasilor publici de a se exprima adecvat, oral sau in scris Ele vizeaza modalitati de transmitere a informatiilor, instructiunilor si ideilor cu acuratete, conciziune si claritate si de receptare a mesajelor ca ascultator, ca cititor si, nu in ultimul rand, ca analist1 2 Exemple de astfel de proceduri si tehnici, care se regasesc in cadrul metodelor de comunicatie (diagrama nr 7 1) sunt: a 1 transmiterea ordinelor si instructiunilor; a 2 vorbirea directa; a 3 prestarea roiului de lider; a 4 consemnarea de note; a 5 intocmirea unui raport, analize, scrisori etc in mod deosebit, in aceasta delicata perioada de tranzitie, in care criza din economie influenteaza negativ si atmosfera din cadrul si dintre institutiile de stat, demnitarii investiti la diverse niveluri sunt chemati sa depaseasca, prin tehnici de comunicare si aptitudini in formare, urmatoarele bariere comunica-tionale: 1 Ministrul de Stat Mircea Cosea a avansat in luna septembrie 1993, in cadrul reuniunii Societatii Romane de Economie, ideea atragerii de catre guvern a unor sume, din cifrele de afaceri ale celor mai prosperi patroni din Romania, cu scopul ameliorarii politicilor financiare 2 Sub aceste aspecte, spre exemplu, dintre cei trei premieri care s-au succedat dupa Revolutia din Romania, pana in prezent, cel mai aproape de haremurile amintite s-a situat fostul prim ministru Teodor Stolojan (fapt remarcat si de presa) 123 1 Limbajul Alegerea cuvintelor este vitala pentru eficacitatea mesajelor Aceleasi cuvinte pot avea mai multe semnificatii Trebuie discernamant in utilizarea limbajului tehnicist, a celui oficial sau a celui simplu (popular) Figura 7 1 Metode de comunicatie Discutif direct SCRiSa iNTERNa Memorandum Raport Minuta mdenta Convorbiri telefonice Nota circulara htahiiri, mferinte Cores] computerizata sletter icru — ORALa —intalniri EXTERNa Sistem inter-com Conferinte, seminarii i Scrisori de procedura Telex   K  Fax    Telemesaje i t ibiegrame i Corespondenta j computerizata i Reclama i Publicatii, brosuri   Buletine informative invitatii Aparitii TY radio, film Convorbiri telefonice Sursa: adaptare dupa Shirley Taylor, Comunication for Business, Pitman Publishing, 1991, p 1-2 2 Semnalul non-verbal Asa-zisul "limbaj al gesturilor" ajuta mult feedback-ul mesajelor orale Nu trebuie neglijat pentru propria imagine sau a interlocutorului expresia fetei, a privirii, inclinatul capului, alte gesturi sau miscari 3 Ascultarea A castiga atentia interlocutorului se poate transforma dintr-o corvoada intr-o arta Ascultarea necesita o concentrare atenta si aduce foioase atunci cand oricine are ceva rezonabil de transmis 4 ideea preconceputa De multe ori, ceea ce se intelege dintr-o comunicare depinde de ceea ce receptorii cunosteau dinainte, de orizontul informational si experienta lor, ante 124 rioare S-a intamplat si la noi ca functionari publici sa auda ceea ce doresc sa auda sau ceea ce cred ei ca au auzit, in loc de ceea ce s-a transmis cu adevarat 5 Relatia interumana Oricat de corect ar fi mesajul unei comunicari, aceasta poate esua prin blocare totala sau eficacitate slaba in cazul unei relatii intre ambele parti, deja deteriorata anterior prin diferende 6 Reactia emotionala Emotivitatea stopeaza succesul unei comunicari De asemenea, nesiguranta, teama, furia fata de subiectul discutat sau mediul de desfasurare prejudiciaza comunicarea, motiv pentru care este indicata amanarea ei pana dupa depasirea acestor stari 7 Structura organizationala Fiecare institutie a administratiei publice ar trebui sa-si propuna proceduri prestabilite de transmitere a mesajelor catre cei care au nevoie de ele Numai astfel comunicarea devine operationala Conform opiniilor mai multor teoreticieni ai tranzitiei din Romania, societatea romaneasca este la ora actuala "blocata", se sufera de sindromul tergiversarii, iar populatia a intrat intr-o stare de resemnare, m marea ei majoritate1 O cale de surmontare a acestei situatii, am preciza noi, este desfasurarea unei comunicari eficiente transmisa dinspre treptele cele mai inalte ale institutiilor cu putere in stat spre orice agent economic sau membru al societatii Cheia pentru aceasta rezolvare consta in putinta si dorinta de intelegere a mesajelor transmise sau receptate Generatorul acesteia este punerea in discutie a adevarului fenomenelor social-economice pe care le parcurgem, iar tinta care poate contribui treptat la o relansare economica generala este castigarea sau redarea increderii lucratorilor in propria institutie si in obiectivele pe care aceasta si le-a propus De aceea, un functionar public cu responsabilitati de mai mare sau mai mica importanta in stat este indicat sa urmareasca, in vehicularea informatiilor, urmatorii factori: • Care este obiectivul comunicarii? intentia este de informare, de convingere, de solicitare? • Cine urmeaza sa receptioneze comunicarea? Care este relatia dintre transmitator si receptor? • Care este sfera de cunostinte, intelegere si experienta a celui ce primeste mesajul? • in ce conditii are loc comunicarea? Cauzele pentru care are ioc; nu suporta amanare, este de natura serioasa, este periculoasa, are implicatii emotionale, este de natura informativa? 1 idei readuse in atentie de teoreticienii Andrei Carnea si Thomas Kleininger, in noiembrie 1993, emisiune TV 125 • Cum va reactiona receptorul la comunicare? Este important modul in care mesajul il va afecta? Este importanta pentru noi perceptia ideilor transmise? Sintetizand importanta tehnicilor si aptitudinilor in comunicare, se pot preciza cateva principii esentiale pentru o reusita: - o gandire profunda, inainte de a comunica verbal sau scris; - o ascultare atenta a interlocutorului; citirea initiala a propriilor mesaje scrise catre altii ca si cand ati fi in postura lor; - conform obiectivului urmarit, o selectare a mijloacelor mass-media si a conditiilor ambientale cele mai potrivite; - o alegere propice a momentului si duratei comunicarii; - o utilizare adecvata a limbajului, prin notiuni semnificative pentru tema discutata, dar prin cuvinte accesibile receptorului; - cautarea feedbak-ului, reactia de raspuns a receptorului este esentiala pentru viabilitatea comunicarii b) Organizarea sistemica Organizatiile sunt parti sau subsisteme ale unor supersisteme mai largi, multiorganizationale, la nivel de societate1 in cazul administratiei publice la noi, de exemplu, Departamentul pentru Comert Exterior - considerat ca sistem - este o unitate a Ministerului Comertului - ca sistem mai larg -, iar acest minister este parte a unui "supersistem" - institutia guvernamentala in acelasi timp, parti ale institutiilor publice, ca sectoare, grupuri de lucru etc , pot fi privite, la randul lor, ca sisteme, cu orientari si scopuri de actiune precise in cadrul acestora, informatia trebuie sa circule eficient Comunicarea este vitala la fiecare stadiu al organizarii sistemice O intelegere de ansamblu a punctelor de legatura pe care comunicarea le poate crea in laturile unei societati structurate ne-o furnizeaza tabelul 7 1, in care se da o definitie a nivelurilor sistemice, cu domeniul de actiune si aplicabilitatea fiecaruia - definitie vazuta prin prisma teoriei organizarii Ne intereseaza acest rationament deoarece, de ia nivelul abstractului in plan practic, corelatiile se pot aplica mecanismului nostru economic si social actual Fiecare nivel descris ie include pe cele de sub el, dar interactiuni si interdependente exista intre toate nivelurile, de aceea trebuie privite corelat si deci si informatia trebuie privita in acelasi sens, in fluxul ei Ceea ce conteaza intr-o asemenea retea, care cuprinde si institutiile administratiei publice, este consideratia care trebuie acordata individului, creierului uman, care guverneaza toate acele relatii prin decizii si actiuni menite sa miste mecanismul economic La diferite niveluri ierarhice si intre ele, nu trebuie exclusa ideea planificarii actiunilor si a verificarilor pe parcurs, a delegarii responsabilitatilor tocmai pentru a se stabili acea comunicare in stare sa functioneze la 'momentul si in locul cerut, informatia de cea mai mare acuratete De aceea sunt absolut necesare a fi create circuite si proceduri prin care cunostintele, sub forma unei mase de date, sa fie prelucrate (prin modalitati electronice de calcul, cand este cazul) si transformate in informatia utila 1 Felix A Nigro, Lloyd G Nigro - op cit , p 125 126 Tabelul 7 1 Nivelurile sistemice si comunicarea Nivelul sistemic Domeniul de definitie Manifestarea in societate 1 2 i Global Sisteme socioeconomice si politice international? Relatii internationale; organizatii multinationale ’ 2 Societal Sisteme socioeconomice si politice nationale Analiza, evaluarea si proiectarea de institutii si politici 3 interorganizational Grupuri de organizatii Relatii si schimburi intre organizatii; strategii de abordare a altor organizatii 4 Organizationai • Structuri si procese tehnologice si sociale interne ale organizatiilor Sisteme de productie si management; proiectare si dezvoltare organizationala 5-intergrup Relatii intre grupuri formale si informale din interiorul organizatiei Comunicare; coordonare; control; influentare; conflicte; luare de decizii 6 intragrup Dinamica a proceselor socialpsihologice ale grupurilor formale si informale Conducere; comunicare; conflicte; luare de decizii, roluri 7 interpersonal Psihologia sociala a interactiunilor dintre doi sau mai multi oameni Eficacitatea interpersonaia; perceptii; conflicte; motivatii 8 individual Persoana ca un sistem psihobiologic Nevoi si motivatii; formarea personalitatii; perceptie si comportament Sursa: FelixA Nigro, Lloyd G Nigro - "Modern Public Administration", 1989, p 125 c) Atitudini Acestea sunt reprezentate de ideile preconcepute asociate cu experienta anterioara ale unui individ, care se transforma in convingeri si se cumuleaza cu emotii legate de lucruri si oameni si care-i determina pe individ sa actioneze intr-un anumit mod, de multe ori imprevizibil pentru partenerii ambientali1 in orice societate, circumstantele economice determina pe indivizi sa lucreze alaturi, de cele mai multe ori in grupuri organizationale mari ca numar Un caz este si cel al institutiilor de stat si aici trebuie depasit cel mai mare obstacol pentru o comunicare eficienta: suportul emotional care sta in spatele reactiei inerlocutorului si care reprezinta cauza generatoare a comportamentului ulterior; iar reactia ar mai putea fi doar atenuanta prin educatie, am spune noi De aceea, este important pentru functionarii publici, care se afla in pozitii cheie pentru destinele grupurilor cu care lucreaza ca in cazul initierii unei comunicari, sa anticipeze cat de devreme se poate atitudinile posibile ale receptorilor in acest mod, pot realiza o abordare eficienta, care, in acelasi timp, sa mentina si 1 in viziunea lui Eric Harlow - Practical Communication, Longman Group Ltd , 1972, p 9 127 coerenta structurilor pe care le conduc Figura 7 2 prezinta "laboratorul" prin care trece o informatie transmisa, care genereaza atitudini si, in final, decizii intregul circuit sta sub impactul a doua componente distincte: cea rationala, determinata de procesul gandirii si cea irationala, generata de emotii si afecte Acuratetea unei comunicari este periclitata cand componenta afectiva este mai puternica - in activitatea curenta publica a unor demnitari intalnind si asemenea exemple chiar in perioada pe care o traversam in final, trebuie precizat ca Romania acestor ani de tranzitie spre o economie stabila de piata si spre un stat al democratiei autentice are nevoie de o strategie comunicationala, care poate ajuta, mai cu seama in prima faza a reformei, institutiile puterii publice Cabinetul guvernamental actual isi poate propune urmarirea, in finii generale, a unor coordonate generale si de esenta pentru un proces de comunicare eficienta la nivelul intregii societati dar, mai importante, devin strategiile specifice fiecarei verigi organizationale si ale fiecarui angajat in parte Pentru ca mecanismul socioeconomic sa fie urnit intr-o directie favorabila societatii noastre actuale, nu trebuie sa se uite ca: - dialogul trebuie provocat si nu refuzat; - demnitarii institutiilor administratiei publice trebuie sa iasa permanent la rampa pentru a comunica activ cu opinia publica; - adevarul sa fie mobilul principal al tuturor demersurilor Figura 7 2 Comunicarea si conflictul uman 128 Anexa 3 1 Ce dificultati ati intampinat in activitatea intreprinderii dumneavoastra, avand in vedere legislatia actuala: 1 in domeniul preturilor (tarifelor) (cum se desfasoara negocierea cu furnizorii si respectiv, cu beneficiarii, in ceea ce priveste stabilirea preturilor in ultima perioada; care crestere a fost mai mare, cea a preturilor outputurilor sau cea a preturilor inputurilor, cum a evoluat indicatorul cheltuieli totale ce revin in medie la і000 lei venituri totale)? 2 in incheierea de contracte cu partenerii interni si externi (ce obligatii sunt inscrise in acestea, menite a determina respectarea stricta a prevederilor contractuale; ce impedimente au afectat incheierea de contracte cu partenerii straini, in ce mod s-au solutionat litigiile aparute pana in prezent; capacitatea de productie (vanzare) a intreprinderii este acoperita cu contracte)? 3 in obtinerea de credite in lei si in valuta (cat a durat obtinerea unor imprumuturi de ia banci; in perioada pentru care s-au facut imprumuturi cat a fost rata dobanzii si respectiv, cu cat (procentual) au crescut preturile produselor realizate; care a fost destinatia creditelor)? 4 in relatiile cu diverse institutii de stat sau foruri tutelare (de ce fel de informatii utile a beneficiat intreprinderea, atunci cand a manifestat initiativa de a se informa de la Departamentul de profil din Ministerul industriei; Ministerul Finantelor, Consiliul National de Prognoza, Agentia Romana de Dezvoltare, 129 Agentia Nationala de Privatizare, Fondul Proprietatii de Stat, Fondul Proprietatii Private)? 5 in activitatea de restructurare a intreprinderii (probleme legate de investitii, de reorganizarea intreprinderii, de fabricatia si promovarea unor produse noi)? Nota: Pentru toate punctele de mai sus, de mare importanta este explicarea cauzelor care au generat situatia respectiva si prezentarea unor propuneri de solutionare a problemelor economice cu care se confrunta intreprinderea 130 Anexa 3 "Spirala infernala" a dificultatilor financiare Sursa: Jean-piare Thibaut, Le diagnostic d’entreprise, SEDiFOR, 1989, p 312 Blocaj progresiv si incetarea platilor Mijloace financiare insuficiente pentru: • cercetare dezvoltare • actiune comerciala • investitii pentru cresterea productivitatii muncii ' • metode de gestiune • formare calificare Dificultati: " comerciale • tehnice • sociale • manageriale Dificultati financiare: • scaderea rentabilitatii • scaderea lichiditatilor 131 Anexa 4 1 Evolutia comparativa a nivelurilor tic dobanda la principalele surse de refinantare a sistemului bancar si a volumului creditului final in economie LiSTA LUCRaRiLOR PUBLiCATE iN COLECtiA iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi (iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) - "STUDii DE ECONOMiE iNDUSTRiALa" 1 Resursele energetice pe plan mondial, 1978 2 Perfectionarea relatiilor minister-centrala-intreprindere, 1978 3 Consumul cumulat de resurse energetice pe produs-element de analiza a structurii industriei, 1978 4 Eficienta introducerii si utilizarii calculatoarelor de gestiune in organizarea si conducerea unitatilor industriale, 2 volume, 1979 5 Strategia dezvoltarii industriale in Romania - Lucrarile sesiunii stiintifice din 7 iunie, 1979 6 Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor existente, 1979 7 Determinarea consumului cumulat de resurse primare pe produs, 1979 8 Politici energetice nationale si consumul de energie, 1979 9 incidenta structurii pe ramuri a industriei asupra consumului de resurse, 1979 10 Economia de energie in industria aluminiului, 1979 11 Eficienta economica a utilizarii fondurilor fixe - contributii metodologice, 1979 12 Estimarea cantitativa si structurala a materialelor obtinute prin scoaterea din uz a unor bunuri de folosinta indelungata si evidentierea posibilitatilor de recuperare a acestora de la populatie, 1980 13 Evolutia preturilor internationale ale principalilor combustibili, 1980 14 Ridicarea nivelului calitativ al activitatii economice in industrie - Lucrarile sesiunii stiintifice din 7 iunie 1979, 1980 15 Proiectii privind dezvoltarea economica si energetica pe plan mondial -Studiu documentar, 1980 16 Premise si rezultate ale promovarii creatiei tehnico-stiintifice romanesti, 1980 17 Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor existente pe baza conceptiei proprii, 1980 18 Perfectionarea conducerii si organizarii activitatilor de cercetare si proiectare tehnologica, planificarea productiei si desfacere in activitatile industriale pe baza cunoastrii cerintelor pietei, 1980 19 Probleme ale eficientei economice a autoutilarii, 1980 20 Dezvoltarea in perspectiva a ramurilor industriale, 1980 133 21 Eficienta economica a utilizarii si modernizarii capacitatilor de productie mari consumatoare de energie din industria constructiilor de masini, 1980 22 Posibilitati de dezvoltare a bazei de materii prime pentru industrie prin recuperarea articolelor textile-incaltaminte, a cauciucului, a materialelor plastice si a hartiei de la populatie, 1981 23 implicatii economice ale modificarii randamentelor energetice in extractia petrolului, a carbunelui si in producerea energiei electrice, 1981 24 influenta utilizarii produselor noi si modernizate asupra indicatorilor economici 25 ai unitatilor productive beneficiare, 1981 26 Nivelul tehnic al produselor industriale si progresul economic, 1982 27 Productivitatea muncii exprimata in unitati de timp de munca si influenta dotarii tehnice asupra evolutiei acesteia, 1982 28 Evolutia industriei bunurilor de consum in noua etapa a cresterii economice din tara noastra comparativ cu alte tari, 1982 29 Rolul si perspectivele industriei mici in Romania, 1982 30 investitiile si utilizarea factorilor de baza ai procesului investitional, 1982 31 Perfectionarea bazei informatice privind gospodarirea resurselor materiale si umane in intreprinderile industriale, 1982 32 Tendinte al evolutiei cantitative si structurale a productiei principatelor grupe de produse in ramuri ale industriei grele in tara noastra si pe plan mondial, 1982 33 Cerinte fata de industrie privind asigurarea agriculturii, in perspectiva, cu ingrasaminte, tractoare si masini agricole, 1983 34 Elemente de perfectionare a cadrului de relatii minister-centrale-intreprinderi pentru cresterea eficientei activitatii de productie, in conditiile noului mecanism economico-financiar si ale cerintelor modificarilor in structura industriei, 1983 35 Determinarea evolutiei investitiilor in industrie luand in considerare modificarea nivelului si structurilor productiei, precum si cresterea eficientei economice a utilizarii fondurilor fixe (cu aplicatii in industria chimica), 1983 36 Orientari si tendinte in dezvoltarea subramurilor minereurilor metalifere si nemetalifere, 1983 37 Asigurarea cu resurse minerale si energetice din productia interna Programe ale dezvoltarii industriei extractive si energetice si ale eforturilor ce le implica, 1983 38 Orientarea productiei industriei chimice, metalurgice si a constructiilor de masini in functie de cerintele economiei luand in considerare cresterea competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare, 1983 134 39 Orientarea productiei de folosinta indelungata, in functie de cerintele pietei, luand in considerare cresterea competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare, 1984 40 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - i Tractoare, masini agricole, utilaj alimentar si frigorific, 1984 41 Orientarea productiei de articole textile in raport cu cerintele pietei si cu posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984 42 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - ii Combustibili, lubrefianti si aditivi, carbochimie, ingrasaminte chimice, pesticide, 1984 43 Orientarea productiei din industria pielariei, blanariei si incaltamintei in raport cu cerintele pietei si cu posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984 44 Aprecierea nivelului de organizare si conducere a unitatilor industriale -Sistem complex de indicatori, 1984 45 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si perspectiva anului 2000 - iii Masini-unelte pentru prelucrarea metalelor, mijloace ale tehnicii de calcul electronic, cabluri si conductori electrici, 1984 46 Elemente de perfectionare a cadrului organizatoric si de conducere ale industriei ta conditiile modificarilor previzibile ale structurii industriei in perspectiva, 1984 47 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - iV Utilaj petrolier, utilaj minier, utilaj energetic, constructii navale, 1984 48 Contributia industriei la dezvoltarea unor ramuri ale economiei nationale, 1984 49 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - V Produse petrochimice de baza, materiale plastice, 1984 50 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si perspectiva anului 2000 - Vi tevi de otel, laminate fine pline si plate, trefilate, 1984 ' 51 Dezvoltarea s i diversificarea productiei bunurilor chimice de uz individual si cresterea calitatii si eficientei acesteia, 1985 52 Perspectivele dezvoltarii industriei de motoare electrice in contextul cresterii competitivitatii produselor si al diminuarii consumului de resurse, 1985 53 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor industriei constructiilor de masini pe baza intensificarii actiunii factorilor calitativi, 1985 54 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor pe baza specializarii si cooperarii in ramura chimiei, 1985 135 55 Estimarea principalelor consumuri de resurse materiale si energetice in perspectiva imbunatatirii structurii industriei la orizonturile anilor 1990 si 2000, 1985 56 Cresterea eficientei utilizarii capacitatilor de productie in industrie, 1985 57 implicatii economice ale valorificarii zacamintelor de resurse minerale si energetice cu continut scazut de substante utile si conditii dificile de extractie, 1985 58 Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale in unitatile industriale, Partea i, 1985 59 Probleme actuale ale cresterii productivitatii muncii in unele ramuri industriale (extractia titeiului si metalurgia feroasa), 1985 60 Reducerea costurilor de productie in vederea cresterii eficientei economice in industrie, 1985 61 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse reprezentative din ramuri ale industriei grele - Oteluri aliate, autocamioane, ma-sini-unelte, combine agricole, combustibili petrolieri, uleiuri si aditivi, 1986 62 Cresterea eficientei economice si ridicarea nivelului calitativ al productiei din industria sticlei, portelanului si faiantei, 1986 63 Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale in unitatile industriale, Partea a ii-a, 1986 64 Atragerea in circuitul economic a zacamintelor minerale cu continut scazut de elemente utile si obtinerea eficienta a unor resurse regenerabile, 1986! 65 Aspecte ale activitatilor de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si introducerea progresului tehnic in Romania si in alte tari - Studiu documentar, 1986 66 Reducerea costurilor, a consumurilor specifice de matern prime, materiale, combustibili si energie, prin imbunatatirea utilizarii factorilor de productie in vederea cresterii eficientei economice in industrie si in investitii, 1986 67 Studii s i cercetari in domeniul economiei industriale - Sinteze, 1686 68 Cresterea productivitatii muncii in unele domenii ale industriei constructiilor de masini, 1986 69 Cresterea nivelului tehnic si calitativ ai unor grupe de produse reprezentative din ramuri ale industriei grele, 1987 70 Fundamentarea eficientei economice a exploatarii zacamintelor de materii prime si energetice cu continut scazut de substante utile si conditii dificile de extractie, a atragerii in circuitul economic a resurselor regenerabile, 1987 71 Cerinte ale evolutiei in perspectiva a industriei mici si a locului acesteia in complexul economico-social national, 1987 136 72 Cresterea productivitatii muncii in unele subramuri ale industriei constructiilor de masini si ale industriei extractive in conditiile dezvoltarii economice preponderent intensive, 1987 73 Adancirea specializarii si integrarii productiei in unitati industriale in vederea asigurarii cresterii eficientei economice a activitatii productive, 1987 74 Reducerea costurilor de productie si gospodarirea fondurilor de investitii in vederea cresterii eficientei economice in industrie (cu referire la industria constructiilor de masini), 1987 75 Cerinte actuale si de perspectiva ale valorificarii superioare a resurselor autohtone de materii prime pentru productia industriala de bunuri de consum, 1988 76 Modernizarea activitatii productive in ramuri ale industriei grele in vederea cresterii eficientei economice a acestei activitati, 1988 77 Modernizarea si flexibilizarea bazei tehnice in vederea cresterii eficientei economice in industrie, 1988 78 Asigurarea structural-calitativa cu forta de munca a industriei, 1988 79 Fundamentarea eficientei economice a exploatarii resurselor naturale, 1988 80 Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale - Partea i, 1988 81 Modernizarea s i flexibilizarea bazei tehnice de productie in etapa dezvoltarii intensive - Factori ai modernizarii bazei tehnice, 1989 82 Prelucrarea industriala si valorificarea complexa a masei lemnoase si a altor resurse din silvicultura, 1989 83 Forta de munca in industrie in conditiile promovarii progresului tehnic, 1989 84 Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale - Partea a ii-a, 1989 85 Fundamentarea deciziilor de atragere in circuitul productiv a resurselor naturale, 1989 86 Modernizarea tehnologiilor in vederea cresterii eficientei productive in unele ramuri industriale - Partea i si Partea a ii-a, 1989 87 Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimice si metalurgie asupra mediului inconjurator, 1989 88 Specializarea organologica si tehnologica si complementaritatea dimensionala a unitatilor din industria constructiilor de masini, 1989 89 Cresterea contributiei industriei ia valorificarea superioara a produselor agricole de origine vegetala, 1990 90 indicatorii de apreciere a oportunitatii atragerii in circuitul economic a unor zacaminte de substante minerale, 1990 91 Asigurarea economiei nationale cu resurse energetice primare, 1991 92 Restructurarea cadrului de organizare si conducere a industriei, 1991 137 93 Posibilitati de restructurare a capacitatilor de productie in industrie, in conditiile cresterii autonomiei intreprinderilor, 1991 94 Restructurari in economia nationala in vederea cresterii eficientei economice si calitatii vietii, 1991 95 Reconsiderarea competentelor decizionale la nivel microeconomic - Autonomia intreprinderilor, 1991 96 Probleme economice ale atragerii capitalului strain prin investitii directe, 1991 97 Mecanismul economic in contextul pluralismului proprietatii si al autonomiei unitatilor industriale, 1991 98 Elemente de fundamentare a restructurarii unor ramuri industriale, 1991 99 Reevaluarea locului si rolului industriei chimice si petrochimice in complexul economiei nationale, 1991 100 Abordari conceptuale, metodologice si legislative ale protectiei mediului inconjurator specific industriei tarii noastre, 1991 101 Resurse energetice pe plan mondial, 1991 102 instrumente economice pentru stimularea economisirii si a transformarii economiilor in capital O perspectiva institutionala, 1992 103 Politici de inovare a industriilor prelucratoare, 1992 104 Politici de adaptare a aparatului productiv al intreprinderii la cererea de produse industriale, 1992 105 Elemente de fundamentare a politicilor de protectia mediului in tara noastra si pe plan mondial, 1992 106 Dezechilibre macroeconomice in perioada de tranzitie si modalitati de atenuare a acestora, 1992 107 Conditii de echilibru intre productia si cererea de bunuri de consum si modalitati de atenuare a acestora, 1992 108 Forme de asociere a intreprinderilor si relatiile de dependenta functionala in cazul acestora, 1992 109 Reconsiderarea mecanismului decizional microeconomic in conditiile economiei de piata, 1992 110 Transformari ale mecanismului economic in conditiile tranzitiei la economia concurentiala, 1992 111 Gestiunea resurselor naturale si a energiei - concepte si elemente metodologice, 1992 112 Alternative de asigurare a economiei nationale cu minereuri si cu energie electrica si termica, 1992 113 intreprinderea - agent al economiei de piata, 1992 114 Comportamentul agentilor economici in conditii de inflatie si hiperinflatie in perioada de tranzitie, 1993 115 Modificari structurale in vederea realizarii unei economii competitive, 1993 138 116 Starea tehnico-economica a infrastructurii transporturilor si telecomunicatiilor, 1993 117 Conducerea si functionarea intreprinderilor mici particulare m conditiile economiei de piata, 1993 118 Armonizarea politicilor macroeconomice cu ajustarea structurala in vederea realizarii unei economii competitive, 1994 119 Probleme actuale ale relansarii activitatii economice, 1994 120 Obiective si comportamente ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie la economia de piata, 1994 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 9-10 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PiAtA MUNCii iN ROMaNiA - ocupare, flexibilitate, dezvoltare umana - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR iNTRODUCERE 147 Capitolul 1 FLEXiBiLiTATEA PiEtEi MUNCii: MOTiVAtiE, TiPOLOGiE, APLiCAtii 151 1 1 Piata muncii: moment de bilant 152 1 2 Flexibilitatea pietei muncii De ce? Capcane si dileme ale flexibilitatii 165 1 3 Flexibilitate, cum? Tipologia flexibilitatii 171 1 4 Repere ale relansarii ocuparii si ale flexibilizarii pietei muncii 177 Note si referinte bibliografice 183 Anexe 188 Capitolul 2 POLiTiCi DE STiMULARE A CREaRii DE NOi LOCURi DE MUNCa 195 2 1 Dimensiunile politicilor de ocupare si creare de locuri de munca 195 2 2 Evaluarea politicilor de ocupare a fortei de munca in Romania dupa primii ani de tranzitie 196 2 3 Politici de stimulare a crearii de noi locuri de munca 217 2 3 1 Determinante monetar-financiare ale politicilor economice si de ocupare a fortei de munca 217 2 3 2 Combaterea inflatiei - conditie primara indispensabila pentru politicile de stimulare a cresterii economice si a ocuparii fortei de munca 228 2 3 3 Schita pentru politici posibile de stimulare a ocuparii fortei de munca 236 Anexe 242 Capitolul 3 REAJUSTaRi STRUCTURALE - OCUPARE si MOBiLiTATE A FORtEi DE MUNCa 257 3 1 Piata fortei de munca - scena principala de desfasurare a procesului de reajustari structurale 257 3 2 Mobilitatea structurii ocupationale a fortei de munca in cursul perioadei de tranzitie (1990-1992)   261 3 3 influenta modificarii legaturilor din interiorul sistemului economic asupra posibilitatilor de ocupare a fortei de munca 269 3 4 in loc de concluzii 278 144 Anexe 281 Capitolul 4 DiMENSiUNi REGiONALE ALE PiEtEi MUNCii iN ROMaNiA 286 4 1 Argumente pentru o gestionare descentralizata a pietei muncii 286 4 2 Caracteristici teritoriale ale ofertei de forta de munca 287 4 2 1 Dimensiunea cantitativa a ofertei 287 4 2 2 Evolutia posibila a ofertei de munca la nivel regional 290 4 2 3 Dimensiunea calitativa a ofertei de munca Deosebiri 291 4 3 Caracteristici teritoriale ale cererii de forta de munca 294 4 3 1 Aprecieri generale 294 4 3 2 Diferente regionale in dotarea cu factori de productie 294 4 4 Diferente regionale ale structurii de ocupare a fortei de munca 298 4 4 1 Particularitati regionale ale ocuparii in agricultura 298 4 4 2 Coordonate teritoriale ale ocuparii in industrie 301 4 4 3 Diferente regionale privind ocuparea in servicii 303 4 5 Repere ale unei politici regionale de ocupare 305 Note bibliografice 306 Capitolul 5 FLEXiBiLiTATEA SALARiALa 308 5 1 Flexibilitate salariata: concept, forme de manifestare 308 5 2 Flexibilitatea salariala in perioada de tranzitie - o necesitate pentru Romania? 313 5 3 Elemente de flexibilitate in politica salariala actuala Carente, Rezultate 315 5 3 1 Salariile si echilibrele macroeconomice 315 5 3 2 Formarea salariilor - un proces la criza? 326 5 3 3 Moderarea cresterii salariale intentii si efecte 328 5 3 4 Efecte ale garantarii in plata a salariului minim 332 5 3 5 Negocierile salariate Partenerii sociali - factori activi ai restructurarii si flexibilitatii pietei muncii? 337 5 4 incotro - in planul politicii salariale? 339 5 4 1 Argumente in favoarea iminentei schimbarii 339 5 4 2 Catre o noua politica salariala 345 Note bibliografice 350 Anexe 354 Capitolul 6 FORMAREA PROFESiONALa - MECANiSM AL FLEXiBiLiTatii PiEtEi MUNCii POSiBiLiTati si LiMiTE ’ ’ 363 6 1 Consideratii introductive 363 6 2 Coordonate legislative-institutionale ale formarii profesionale 365 145 6 3 Formarea profesionala in actiune 365 6 4 Prioritati ale pilotarii formarii profesionale 379 6 4 1 Descentralizare Modulare, individualizare 380 6 4 2 Convergenta actiunii actorilor sociali Parteneriat Cofinantare 380 6 4 3 Promovarea unor noi dispozitive (mecanisme) de formare profesionala 381 6 4 4 Formarea formatorilor 383 6 4 5 Adaptari legislativ-institutionale 383 Note bibliografice 384 Anexe 385 iNTRODUCERE 1 Lucrarea - al patrulea volum din seria consacrata studierii pietei muncii in perioada de tranzitie1 este dedicata descifrarii relatiilor dintre ocuparea fortei de munca - flexibilitatea si flexibilizarea pietei muncii Abordarea acestei tematici se legitimeaza in baza a doua grupe de argumente Prima, functionarea pietei muncii include componenta flexibilitate, capacitatea acesteia de a raspunde prompt si in numeroase situatii anticipat la semnalele mediului econo-mico-social Exista tendinta de a considera rigiditatile pietei muncii - legislative, institutionale, administrative, salariate, unele din ele chiar negociate - drept singurele vinovate de pierderile de competitivitate cu care economiile nationale sunt confruntate Dupa cum, pe cale de consecinta, exista "inclinatia de a atribui flexibilitatii pietei muncii calitati miraculoase in asanarea disfunctionalitatilor care o marcheaza, de impingere pe pian secund a securitatii ocuparii (nu a locului de munca) A doua, deriva din faptul ca tranzitia aduce in scena elemente specifice, restrictii in modelarea raportului securitate a ocuparii - flexibilitate Nevoia de dereglementare se impleteste strans cu cea de reglementare, sub numeroase aspecte prioritare, si chiar cea de dereglementare a pietei muncii Daca in tarile dezvoltate, flexibilitatea este cel mai adesea interpretata ca un proces de dereglementare, in perioada de tranzitie problemele se pun diferit Flexibilitatea si flexibilizarea pietei muncii secer realizate concomitent cu dereglementarea vechiului sistem de reglementare a acesteia, cu punerea in opera a unei noi reglementari si dereglementari in consens cu evolutiile economiei reale Oricat de mare ar fi gradul de libertate al partenerilor sociali pe piata muncii, aceasta are nevoie de o noua reglementare legislativ-institutionala si manageriala, adaptata functionarii in regim concurential Problema practica care apare este ca prin noile reglementari (sau si "conservarea" unor comportamente) sa nu se introduca, inclusiv prin negocieri colective, noi rigiditati si restrictii descurajante, dezechilibrante Cu atat mai mult cu cat din perspectiva restructurarii economiei, a realo-carii resurselor de munca, nevoia de flexibilitate este mai puternica, dar si mai dificil de realizat, iar comportamentul actorilor sociali, inclusiv la masa negocierilor este purtator de rigiditati (cantitative, functionale, salariale) Ca atare, flexibilitatea si flexibilizarea se cer gandite de pe pozitiile si in serviciul ocuparii fortei de munca Este poate singura alternativa care contine stimulente viabile de realocare a muncii potrivit deplasarilor din volumul si structura cererii de forta de munca, fara presiuni si tensiuni sociale greu de de- 1 Piata muncii in Romania in perioada de trecere la economia de piata Dimensiuni, caracteristici, tendinte CiDE, Bucuresti, 1991 Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, CiDe, Bucuresti, 1992; Potentialul uman al unor tari din spatiul est si sud-est european, CiDE, Bucuresti, 1993 148 pasit Un asemenea proces nu trebuie asimilat cu garantarea locului de munca, ci ca un canal de limitare si drenare a pierderilor de potential uman provocate de blocajele functionale ale pietei muncii in aceasta viziune, ocuparea, formarea, dezvoltarea si utilizarea resurselor umane, protectia venitului din munca sunt sau ar trebui sa fie obiective prioritare ale reformei economice sl ale politicii sociale asociate acesteia si nu un "produs secundar", un reziduu al functionarii in conditii de turbulenta a tuturor celorlalte piete Aceasta implica in plan teoretic, ca si la toate esaloanele de decizie schimbari in discursul despre somaj si implicatiile sale, al costului sau economic, financiar si social, riscurile economice si sociale ale somajului de lunga durata si ale celui de excludere, limitele ratei de somaj, ca masura a tensiunilor pietei muncii si ai "deficitului de cerere de munca din economie" implica un ai doilea rand deplasari de esenta in politicile de management si gestiune a pietei muncii - deplasarea centrului de greutate de la politici preponderent pasive, ai caror principal continut rezida in tratamentul social al somajului, ia politici active in care terapia economica a somajului este fundamentala implica in al treilea rand, o orientare puternica spre politici regionale ale fortei de munca, acolo unde cererea si oferta de forta de munca sunt bine cunoscute, existand posibilitati mai mari de ajustare privind valorificarea resurselor locale Aceasta presupune dialog, cooperare si comunicare intre toti actorii sociali din zona, parteneriat si cofinantare a politicilor regionale (zonale) de ocupare in fine, pe planul asigurarii mediului economic si social favorizam pentru apropierea pietei muncii de starea de normalitate (in masura in care putem circumscrie o asemenea stare) - hotaratoare raman stoparea reala a declinului economic, asigurarea unei cresteri economice neinflationiste stabile si durabile Piata muncii din Romania se formeaza si evolueaza ca o piata rigida Nici una dintre formele de flexibilitate nu si-a intrat pe de-a intregul in rol si, poate, intr-un mediu economic "atacat" de virusi dintre cei mai rezistenti (inflatia, devalorizarea) nici nu era posibil Flexibilitatea cantitativa (interna si externa) este in multe privinte blocata de mentalitati, comportamente, teama, dar si de insuficiente reglementari juridice (legea falimentului, concedierea colectiva si protectia drepturilor salariale, inspectia muncii si controlul aplicarii legislatiei muncii s a ) ca si de inexistenta unei politici a fortei de munca la nivel de firma, si, chiar de sector, cu functii de prevenire a socurilor si sustinere a redistribuirii muncii Flexibilitatea functionala, care teoretic avea toate sansele sa se dezvolte, este la randul ei timida ca abordare si modesta ca rezultate invatarea, recalificarea si reconversia profesionala eu sunt privite ca alternative la somaj, ca forme de ocupare; interesul agentilor economici si al indivizilor pentru investitia in capitalul uman este redus Flexibilitatea salariata, la randul ei, nu functioneaza Dimpotriva, toate corelatiile dintre salariu si celelalte variabile economice, sunt fracturate Salariul de indeparteaza de natura sa economica si de functia de mecanism de reglare a raportului cerere-oferta pe 149 piata muncii Formarea si dinamica salariului sunt "comandate" in proportie covarsitoare de factori exogeni pietei muncii, intre care protejarea in anumita masura a puterii de cumparare este pe primul loc indicele rigiditatii salariate pentru perioada martie 1991 - noiembrie 1993 (calculat ca raport intre elasticitatea salariului ia pret si elasticitatea partiala la rata de somaj) claseaza Romania in randul economiilor cu o piata a muncii rigida, din moment ce elasticitatea la pret este sensibil mai mare decat cea la rata de somaj in planul ocuparii fortei de munca, trei procese aparent divergente par a caracteriza starea si evolutia pietei muncii Primul priveste degradarea si peca-rizarea ocuparii, reflectai prin: reducerea numarului (448 mii pers ) si ponderii populatiei ocupate in principal pe seama salariatilor din sectorul public (990,8 mil pers ), aparitia si dezvoltarea unor forme atipice de ocupare cu statut neclar, a unor ocupatii ocazionale, substituirea contractului de munca eu conventiile civile, extinderea sistemului de trimitere in concedii fara plata, functionarea unei piete paralele a muncii, destul de puternica s a Al doilea, priveste diversificarea structurii ocupational-profesionale a fortei de munca ca efect al schimbarilor din regimul de proprietate, al deschiderilor spre incurajarea si valorizarea initiativei private a intreprinderilor si indivizilor Pe de o parte, apar categorii socio-ocupational-profesionale noi: a) patroni si asociati (6% la inceputul anului 1993); b) lucratori pe cont propriu 25,3%; c) lucratori familiali neremunerati -5,6% Pe de alta parte, salariatii, cu o pondere de 63,4%, continua sa ramana principala categorie a populatiei ocupate, este si singura care pierde locuri de munca, 850 mii persoane la inceputul anului 1993 fata de 1991 in interiorul salariatilor se produce un fenomen de redistribuire: o parte a fortei de munca disponibilizate din sectorul public este atrasa spre cel privat, in 1993, numarul de salariati din aceasta din urma depasind 500 mii persoane Al treilea, priveste mobilitatea ocupational-sectoriala apreciabila a fortei de munca, cu remarca ca aceasta nu inseamna cel mai adesea si o mai "eficienta alocare resurselor de munca somajul cronic cu caracter de masa tinde sa devina un serios handicap economic si un risc social major Ataca cu o forta si viteze diferitele categorii de forta de munca si zone Tinde sa imbrace si forma - deosebit de nociva -a somajului de excludere; coabiteaza cu inflatia si cu alte procese economice dezechilibrante si destructurante Pe termen scurt si chiar mediu perspectivele regasirii starii de echilibru pe piata muncii sunt putin incurajante, sumbre chiar Timidele si oricum indoielnicele semne ale stoparii declinului productiei in 1993 sunt departe de a include doza de optimism necesara, stiut si demonstrat fiind faptul ca intre rata de crestere economica - stoparea cresterii si resorbtia somajului nu este o relatie de proportionalitate somajul nu este un fenomen asociat doar unei singure piete - cea a muncii Dimpotriva, penetreaza si infiltreaza intreaga configuratie si stare de sanatate a organismului economic si social in consecinta, combaterea acestui dezechilibre grav au poate fi can- 150 tonata doar pe piata muncii Necesita actiuni concomitente, concertate, coerente, pe piata bunurilor si serviciilor, pe cea monetar-financiara si valutara, si evident pe piata muncii Complementaritate si asociere coerenta a diferitelor tipuri de politici; a) a celor macroeconomice prin care se creeaza mediul economic si stabilitatea necesare unui comportament rational al agentilor economici in deciziile privind dezvoltarea firmei, repartizarea profitului, economisire-investire sta; b) a celor structurale menite sa favorizeze flexibilitatea pietelor, inclusiv a pietei muncii; c) a celor de educatie sl formare profesionala; d) a politicilor sociale, care asigura protectia contra riscului de somaj trebuie sa stimuleze ocuparea si nu starea de somaj si evident a politicilor pietei muncii Coerenta masurilor apare ca o conditie sine qua non Altfel exista riscul ca in cazul unor politici variate, desconsiderarea unor restrictii, neglijarea consecintelor de impact sa conduca, cum de altfel s-a intamplat la efecte perverse 2 Structurata in sase capitole, lucrarea prin problematica sa pune fa discutie si da raspunsuri la unele din dificilele probleme ale relatiei ocupare-flexibilitate a pietei muncii in perioada de tranzitie, presupune spre reflectie si ofera elemente operationale pentru construirea unor strategii si programe ale pietei muncii Fiecare capitol, in baza bilantului celor patra ani ai tranzitiei si a evaluarii unor procese, nevoi si tendinte aduce in discutie elemente economice, sociale, legislativ-institutionale, de natura sa eficientizeze relatia ocupare-flexibilitatea pietei muncii in acelasi timp, autorii sunt pe deplin constienti de limitele studiilor elaborate intr-o perioada atat de dinamica si de tensionata, inerente intr-un domeniu atat de delicat, in care paradigma stiintei economice se intalneste cu paradigme ale altor stiinte, evolutii reale releva existenta unui ecart insemnat intre efectele scontate si cele realizate Autorii multumesc membrilor consiliului stiintific, inainte de toate refe-rentilor, doamna Maria Poenaru si doamna Steliana Sandu, colegilor si prietenilor din iEN, pentru observatii si sugestii Apreciem, totodata aportul specialistilor din M M P S , in special pentru informatiile oferite si discutiile purtate in fine, adresam sentimentele noastre de gratitudine domnului Michel Sansier, seful misiunii PHARE "Dezvoltarea pietei muncii in Romania" pentru incredere si colaborare Capitolul 1 FLEXiBiLiTATEA PiEtEi MUNCii: MOTiVAtiE, TiPOLOGiE, APLiCAtii "Dificultatea nu rezida in a intelege ideile noi ci in a scapa de ideile vechi, care si-au infipt radacinile in toate ungherele spiritului de aceeasi formatie cu majoritatea dintre noi" (John Maynard Keynes) Problematica contemporana a ocuparii fortei de munca in generai cu deosebire in perioada de tranzitie de la un anumit tip de piata a muncii si relatii de munca administrate centralizat la un tip nou in care raportul cerere-oferta de forta de munca se regleaza prin alte mecanisme-concurenta, conventii, reguli, organizare - nu poate fi disociata de cea a flexibilitatii si flexibilizarii pietei muncii Flexibilitate inteleasa ca mecanism regulator in noile conditii economice, tehnologice, organizationale si educationale ale dezvoltarii si nu ca unic si "obligatoriu" raspuns la rigiditatile care s-au instalat in decursul timpului pe piata muncii imperativul flexibilizarii pietei muncii se impune in discursul stiintific si in practica economica in a doua parte a anilor '80 si in anii '90 intr-un stadiu de dezvoltare a pietei muncii si relatiilor de munca, in contextul in care teoria economica a ocuparii depline a fortei de munca si respectiv politicile economice de sorginte keynesista traversau un moment de criza in acest cadru, conturat in linii mult prea generale, functionarea pietei muncii prin rigiditatile sale naturale dobandite sau impuse este considerata "vinovata" de recesiune, stagflatie, intarzierea proceselor de restructurare cerute de progresul tehnologic etc Flexibilizarea asociata in teoria (teoriile) ocuparii fortei de munca cel mai adesea cu un proces de dereglementare - este raspunsul, nu scutit de contradictii si dileme, la rigiditatea pietei muncii Este, in opinia multor specialisti mijloc de atenuare a disfunctionalitatilor de pe piata muncii de mai buna si mai rapida aliniere a acesteia ia dinamica celorlalte piete1 1 Autorul multumeste conducerii i E N pentru posibilitatea abordarii unei asemenea teme de cercetare, doamnelor Maria Poenaru si Steliana Sandu pentru referatele intocmite Multumirile noastre se adreseaza tuturor membrilor Consiliului stiintific, indeosebi doamnelor Maria Molnar, Sorica Sava si domnilor Gheorghe Zaman, Constantin Grigorescu, ion Bra-tu, Victor Axenciuc, Gheorghe Dobre pentru aprecieri si sugestii si nu in ultimul rand specialistilor din M M P S - Alecu Constantin, Nicolae Popescu, Florica Dumitru - ai misiunii PHARE "Dezvoltarea pietei muncii in Romania ", domnului Michel Sansier - care prin discutii au contribuit la clarificarea unora dintre problemele care fac obiectul cercetarii 152 Pornind de ia ipoteza ca in perioada de tranzitie ia economia de piata, reglementarea si flexibilizarea pietei muncii sunt procese compatibile, asociative, complementare chiar, si nu concurente, in capitolul de fata ne propunem sa identificam directii de depasire a blocajelor functionarii pietei muncii din perspectiva imbunatatirii raportului ocupare-flexibilizare si a limitarii efectelor economice si sociale dezordonate, turbulente ale ursei flexibilizari haotice, unilaterale Pornim in abordarea noastra de la examinarea starii si stadiului de formare si functionare a pietei muncii in Romania cu intentia de a releva principalele procese, fenomene si caracteristici si de decantare a naturii blocajelor care se manifesta in al doilea rand, vom incerca sa punem in evidenta motivele (factori, cauze) care impun flexibilitatea si flexibilizarea functionarii pietei muncii, precum si tipologia flexibilitatii pietei muncii in final, pe baza constatarilor si concluziilor rezultate din analiza ne propunem sa schitam cateva repere ale strategiei ocuparii si flexibilizarii pietei muncii in Romania in perioada de tranzitie, puternic marcata de dezechilibre rezultate din procesele de restructurare a economiei, dar si din cele de integrare in economia europeana si mondiala 1 1 Piata muncii: moment de bilant Este bine cunoscut si larg acceptat faptul ca piata muncii, desi prin definitie, este o piata derivata, a carei functionare intr-un anumit sens si masura este dictata de starea si dinamica celorlalte piete, are o independenta relativa, un statut, functii si roluri proprii (David Marsden, 1989) (1) Este, dintr-o multime de ratiuni, piata cea mai putin concurentiala, o piata imperfecta Este o piata contractuala, negociata, reglata nu numai si poate nu atat, de regulile concurentei, cat mai ales de conventii, reguli, norme, organizare, traditii, cutume, percepte morale etc O piata cu im grad relativ inalt de reglementare legis-lativ-institutionala (2) O piata, care desi intrata mai tarziu in panoplia pietelor, reuseste sa-si impuna normele sale de functionare in fine, o piata cu un echilibru fragil, cu un inalt potential dezechilibram, conflictual, a carei miscare si functionare este guvernata nu numai de legile economiei, ci si de factori demografici, sociopolitici, comportamentali si de ce nu, morali (3) 1 1 1 Formarea si functionarea pietei muncii, cel putin in mod teoretic, este una din prioritatile tranzitiei, componenta a programului (programelor) de reforma economica Dar, avand in vedere caracteristicile, sumar mentionate, acestea nu reprezinta un proces simplu care s-ar putea reduce !a componentele sale legislative si respectiv institutionale Atingerea unor parametri de functionare care sa o apropie de starea de rationalitate si normalitate economica este un proces de durata si multidimen-sional-demoeconomic, organizational, educational-formativ, sociopolitic, comportamental si care se cere considerat ca atare dintr-o perspectiva completa si complexa 153 in mod firesc, procesul de restructurare a pietei muncii incepe cu reglementarea pe baze si in conditii noi a relatiilor colective si individuale de munca, a salariilor, a protectiei sociale, recalificarii si reintegrarii in activitate a somerilor, crearea, si respectiv, restructurarea unor institutii ale pietei muncii, inclusiv in domeniul negocierii contractelor individuale si colective de munca, organizarea partenerilor sociali etc (4) in sprijinul formarii si functionarii unei veritabile piete a muncii joaca un rol deosebit si o serie de alte acte normative privind organizarea si functionarea celorlalte piete: a bunurilor si serviciilor, monetare, valutare Oricat de importante sunt regn-iile instituite prin norme juridice, aplicate de institutiile reformate ale pietei muncii, intr-o perioada de destructurare -restructurare, dereglementare-rereglementare, ele se dovedesc totusi insuficiente pentru functionarea pietei muncii Cu atat mai mult, cu cat insuficientelor sau limitelor reglementarilor respective ii se asociaza frecvente sincope in aplicarea lor," toate ce efecte destabilizatoare, dezechilibrante pe piata muncii Este adevarat ca nici mediu! economic general intern si international, nu favorizeaza functionarea pietei muncii Dimpotriva, ambele introduc elemente de dezordine, de naos, chiar 1 1 2 Care sunt principalele fenomene, procese si tendinte care se deruleaza pe piata muncii care, in opinia noastra, cer o maniera noua de abordare a problematicii si a posibilitatilor de administrare a pietei muncii? 1 1 2 1 Degradarea si precarizarea ocuparii fortei de munca Erodarea securitatii muncii si a protectiei sociale Fenomenul cel mai semnificativ, si totodata cel mai alarmant ai functionarii pietei muncii in primii ani ai tranzitiei este ce! al scaderii populatiei ocupate (5) Acest proces este nu numai o expresie a trecerii la un nou model de ocupare, intemeiat pe alte principii, ci si o masura a conflictului dintre dimensiunea demografica, cea economica, si respectiv, cea sociala a pietei muncii Potrivit datelor din balanta fortei de munca, in perioada i ianuarie 1990 -1 ianuarie 1993, populatia ocupata s-a redus cu peste 487 mii persoane, cu o viteza mai mare decat cea a scaderii populatiei in varsta de munca (- cca 254 mii persoane) si respectiv a resurselor totale de munca (-345 mii persoane) Degradarea ocuparii este si mai evidenta daca avem in vedere ca sporirea populatiei active in perioada analizata este rezultatul exclusiv al sporirii numarului de someri (cu peste 870 mii persoane) in 1993, fata de 1991 in plus, cresterea numarului de someri - deosebit de alerta in anii 19911992 - este inainte de efect al crizei de sistem pe care o traverseaza tara, al unei crize de subproductie si subutilizare a capacitatilor de productie, in conditiile in care structurile productive au o forta inertiala mare, cererea de bunuri si servicii ramane nesatisfacuta, iar capacitatile de productie sunt folosite in masura cu totul insuficienta Este deci, o expresie a impactului celorlalte piete asupra pietei muncii Reducerea activitatii si disponibilizarea fortei de munca este principalul canal de alimentare a somajului - peste 75% 154 Tabelul nr 1 Principalii indicatori ai resurselor de munca -mti persoane - 1990 (1 ian ) 1991 (1 iam) 1992 (1 ian ) 1993 (1 ian ) ± 1993 fata de 1 ian 1990 Resurse de munca • total 13482,0 13216,9 13078,2 13136,7 -345,3 Populatie in varsta de munca 13611,1 13604,4 13397,8 13357,3 -253,8 Populatie ocupata 10945,7 10839,5 10785,8 10458,0 -487,7 Populatie activa 10945,7 10898,0 11123,2 11387,0 4-442,7 Populatie in varsta de munca in pregatire 2536,3 2377,4 1955,0 1749,7 -786,6 someri — 58,5 337,4 929,0 +870,5 Date din Balanta resurselor de munca la 1 ianuarie 1990, 1991, 1992, 1993 C N S ' Erodarea ocuparii este intensa in ramuri cu mare potential productiv si de antrenare-industrie, constructii, transporturi, cercetare-dezvoltare - in care au fost desfiintate peste un milion de locuri de munca in schimb, desi nu pe masura sperantelor, in alte ramuri din sfera serviciilor - circulatia marfurilor, telecomunicatii, tranzactii imobiliare, administratie - sau legate de functionarea unor institutii ale pietei (financiare, bancare, asigurari) au fost create cateva sute de mii de noi locuri de munca in ansamblu insa, soldul este negativ Oricum, configuratia sectoriala a ocuparii fortei de munca s-a modificat (6) Pe de alta parte, nu putem sa nu observam ca, in raport cu declinul economic general, cu caderea drastica si brutala a productiei, cu deosebire in sectoare in trecut cu potential ridicat de ocupare - industrie, constructii, transporturi - reducerea ocuparii este relativ mai mica Se mentin inca cu efectele economice de rigoare - cost salarial in crestere, productivitate si eficienta scazute, impact inflationist - supraefective de forta de munca, conservandu-se in fapt practici vechi, ineficiente Atragem atentia asupra acestui fenomen ingrijorator si nociv din ratiuni care tin de imperativul interesarii tuturor actorilor sociali in crearea conditiilor de exercitare a dreptului la munca pentru cei care il solicita si de cel al eficientizarii ocuparii fortei de munca Din acest punct de vedere prioritatea este ocuparea eficienta a fortei de munca, promovarea unor noi modele de management al resurselor de munca Ba scara micro si macroeconomica Este aspectul, care daca nu a fost scapat in totalitate, a fost in orice caz marginalizat Este adevarat, ca nici derularea 155 reformei economice in fiecare dintre componentele sale nu a oferit cadrul propice managementului eficient al pietei muncii inertia si rezistenta sistemului, pe de o parte, lipsa de coerenta si orizont al masurilor de reforma, pe de alta parte si nu in ultimul rand, comportamentele nerationale, antieconomice ale factorilor sociali sunt in sinteza elemente de tensionare a functionarii pietei muncii in procesul tranzitiei, aceasta prioritate, nu poate fi subapreciata vreme prea indelungata, substituita de un anumit discurs asupra somajului, considerat principal mijloc de asanare a unei economii bolnave Or, este greu de acceptat ca o economie bolnava, in metastaza, poate fi vindecata cu ajutorul unei alte maladii paralizante - cea a somajului Nu in lipsa de munca si in nemunca se cer cautate solutiile ci in valorificarea si valorizarea potentialului uman (7) 1 1 2 2 Reducerea ocuparii este un factor de eroziune a securitatii economice a individului Echivaleaza cu scoaterea sa din sfera autoprotectiei economice si intrarea intr-o alta, cea a protectiei sociale Chiar daca, in raport cu conditiile economice, rata de inlocuire a venitului prin indemnizatia pentru somaj, ar putea sa para satisfacatoare, inflatia galopanta sapa adanc si durabil asupra starii economice a somerului si familiei sale (8) Dar, nu numai in acelasi timp sarcinile economice si sociale care apasa asupra populatiei ocupate sunt tot mai mari Pe termen lung "stimuleaza" o politica dura contraproductiva de impozite si taxe asupra veniturilor intreprinderilor si indivizilor, punand in pericol capacitatea de economisire si investire a agentilor economici si prin aceasta, posibilitatile de creare de noi locuri de munca 1 1 2 3 in contextul analizat, apar si alte fenomene si procese alarmante din sfera resurselor de munca intre acestea, scaderea populatiei in varsta de munca in pregatire cu peste 780 mii persoane Daca avem in vedere ca populatia in varsta de munca s-a redus cu cca 254 mii persoane, este clar ca ne aflam nu numai in fata unui fenomen de sorginte demografica, ci a unuia de descolarizare Un fenomen cu efecte grele in consecinte mai ales pe termen lung si care nu poate fi disociat de intarzierile in punerea in opera a reformei invatamantului, ca si de - ceea ce din optica lucrarii noastre este foarte important - manuirea dispozitivului "educatie si formare profesionala" in echilibrarea cererii si ofertei de forta de munca pe o piata a muncii tensionata Respectiv, educatia si formarea ca alternative ale ocuparii fie prin intarzierea intrarii pe piata muncii a unor contingente de tineri (aspect mai ales demografic legat de oferta), fie prin calitatea si polivalenta pregatirii - ca factori de flexibilitate si sporire a eficientei 1 1 2 4 Scaderea ocuparii este insotita de procese de precarizare intrucat nu dispunem de informatii statistice pentru masurarea si caracterizarea acestor fenomene, ne limitam doar la identificarea unor canale de alimentare si sustinere a precarizarii statutului ocupational al unor largi categorii de persoane ocupate 156 Aparitia si extinderea unor forme atipice de ocupare a fortei de munca (9) Precizam din start ca in conditiile tranzitiei din Romania acestea sunt departe de a fi o expresie a maturizarii si maturitatii pietei muncii, a consolidarii structurilor si institutiilor sale Dimpotriva, apar mai ales ca efect al unor dis-functionalitati si blocaje ale pietei muncii, a existentei unor zone care scapa reglementarii si conventiilor care guverneaza piata muncii, intr-un mediu economic intern (al intreprinderii) si extern destul de viciat Dintre aceste canale de precarizare a ocuparii retinem: a) mentinerea si chiar extinderea sistemului de concedii fara plata pe perioade variate de timp (mergand la o saptamana pana la cateva luni), persoana mentinandu-si statutul de "ocupat", dar fiind lipsita de venituri Are doar speranta revenirii in activitate Daca se prelungeste prea mult, starea economica a celor implicati este sub cea a somerilor in multe intreprinderi aflate in dificultate in acest sistem intra prin rotatie intregul personal salariat; b) substituirea contractului, de munca cu conventiile civile; c) ocupatii ocazionale, platite, de regula, sub pretul pietei, pe o piata paralela a muncii ale carei dimensiuni in crestere nu pot fi ignorate; d) activitati cu caracter sezonier; e) dezvoltarea unor activitati, multe din ele cu caracter speculativ, amplasate la frontiera dintre legal si ilegal: f) aparitia si dezvoltarea asa-numitelor forme atipice de ocupare - munca cu timp partial, partajul locului de munca, contracte cu durata determinata, ocupatii interimare etc Considerate adesea ca germeni ai unui nou model de ocupare in tarile dezvoltate acestea contin un imens potential de precizare, atat prin conditiile economice pe care le ofera, cat si prin categoriile de forta de munca carora li se adreseaza cu deosebire(9) Evident, in masura in care asemenea formule rezulta dintr-o optiune libera a solicitantului unui loc de munca, fiind favorizata de intregul sistem tehnologic, organizational si educational, acestea pot fi considerate ca modalitati de ocupare atipice, in raport cu modelul traditional in masura in care insa, extinderea unor asemenea forme de ocupare este o alegere in lipsa alteia mai bune, adecvate nevoilor solicitantului, sunt fara nici o rezerva forme precare de ocupare, "de asteptare", in speranta gasirii unor locuri de munca mai potrivite si, aceasta este in opinia noastra, nota dominanta in Romania De altfel, si in tarile dezvoltate dupa entuziasmul starnit la inceputul anilor '80, cand erau interpretate ca elemente de largire a conceptului de ocupare deplina, calitatile formelor atipice de ocupare incep sa fie puse sub semnul intrebarii Adesea sunt apreciate drept anticamere ale somajului; un numar sporit de oameni sunt prinsi intre 1-3 capcane (Guy Standing, 1991); cea a somajului, cea a saraciei; cea a ocuparii (6) 157 1 1 2 Diversificarea structurii ocupationale si a surselor de venit, constituie o alta trasatura dominanta a procesului de formare a pietei muncii din Romania in anii '90 Daca degradarea si precarizarea ocuparii sunt, in principal, provocate de criza economica, de insuficiente locuri de munca, diversificarea structurii ocupationale este rezultatul schimbarilor in regimul de proprietate, ca si al deschiderilor spre incurajarea si valorificarea initiativei individuale, particulare Din aceasta perspectiva ea este un fenomen pozitiv care marcheaza modificari de esenta in structurilor economice si sociale Sigur, intr-un mediu economic fragil, aduce cu sine si elemente de insecuritate, de situare a unor categorii de forta de munca, in limitele zonei de subzistenta Tabelul nr 2 Structura populatiei civile ocupate pe categorii in % din total 1 ianuarie 1992 1993 '1 Salariati - total 69,4 63,4 - sector de stat (public) 66,0 59,1 - sector privat 3,0 43 2 Patroni si asociati 3,8 5,7 3 Lucratori pe cont propriu 22,3 253 4 Lucratori familiali neremunerati 4,5 5,6 Sursa* Calculate pe baza datelor din Balanta resurselor de munca la 1 ianuarie 1992 si respectiv 1 ianuarie 1993, Doua procese retin cu deosebire atentia Primul priveste aparitia si sporirea ponderii unor categorii noi de populatie ocupata: a patronii si asociatii care la inceputul anului 1993 se apropiau de 6% din totalul populatiei ocupate, un spor absolut de 189 mii persoane, cu un grad ridicat de concentrare, peste 58% in ramuri cum sunt: constructii, comert, hoteluri si restaurante, servicii; b lucratorii pe cont propriu, cu o pondere de 25,3%, inregistrand pe parcursul a 3 ani un spor absolut de peste 2 milioane persoane, concentrati in agricultura si tranzactii imobiliare; c in fine, lucratorii familiali neremunerati - 5,6% din total, o crestere peste 99 mii persoane Al doilea, se refera la salariati, de departe categoria cu ponderea cea mai ridicata in structura populatiei ocupate - 63,4% la 1 ianuarie 1993, Statutul de salariat cunoaste o eroziune notabila Este singura categorie care pierde locuri de munca un spor negativ total de peste 850 mii persoane Dar in interiorul acestei categorii - puternic afectata sub numeroase aspecte in perioada de tranzitie - asistam la doua tendinte divergente Salariatii ocupati in sectorul de 158 stat hi reduc numarul si ponderea, - o reducere de aproape un milion persoane (990,8) - in timp ce, cei din sectorul privat si le sporesc (anexele nr 1 si 2) intr-un singur an, numarul salariatilor din sectorul privat a sporit cu cca 125 mii persoane astfel ca la sfarsitul anului 1993 se apropia de 600 mii persoane 1 1 3 somajul cronic cu caracter de masa tinde sa detina un serios handicap economic si un risc social major Potrivit analizelor noastre, somajul in Romania nu are atat o dimensiune demografica, desi aceasta nu poate sa nu fie implicata Are dimensiuni si cauze economice; este un rezultat al insuficientei locurilor de munca intr-o economie marcata de puternice dezechilibre, de o gestiune deficitara a resurselor umane si de o lipsa de orizont si motivatie economica in contextul studiului nostru nu dorim sa facem o analiza cuprinzatoare a somajului Dorim sa supunem atentiei doar cateva aspecte care au relevanta din perspectiva flexibilizarii pietei muncii si a politicilor de combatere a somajului si sustinere a ocuparii fortei de munca La sfarsitul anului 1993, numarul somerilor inregistrati depasea 1,1 milioane persoane, rata de somaj situandu-se in vecinatatea a 10% din populatia activa (o crestere de peste 3 ori fata de decembrie 1991) in plan teritorial, somajul prezinta mari diferente - rata de somaj osciland in limite extrem de largi, intre 3,5% in judetul Gorj si, respectiv, 23,7% in judetul Bistrita-Nasaud (anexa nr 4) Pe acest fond, doua caracteristici mi se par, extrem de nocive in plan economic dar si social si importante in cel al politicilor de gestionare a fortei de munca Prima dintre acestea are in vedere categoriile de forta de munca cele mai vulnerabile, mai descoperite in fata riscului de somaj: la sfarsitul semestrului i 1993, tinerii pana in 25 de ani detineau 40*4% din numarul somerilor, iar cei intre 25-29 ani 17,4% impreuna deci, detin o pondere de 58%, ceea ce este foarte mult pentru o economie care doreste sa se inscrie pe traiectoria progresului economic si social si care ar trebui sa faca din valorificarea si valorizarea potentialului productiv-creativ al tineretului, din crearea surselor de motivatie a acestuia un obiectiv prioritar si mai plin de consecinte negative, inclusiv cu potential migratorul este faptul, ca aproape 45% din n umarul somerilor cu studii superioare si 48% din cel al celor cu studii medii sunt in varsta de pana la 30 de ani (anexa nr 4) Femeile au o pondere in somaj superioara cu aproximativ 20 puncte procentuale celei pe care o detin in populatia activa (60% fata de 40%) A doua, priveste somajul de lunga durata si respectiv cel de excludere, de descurajare Desi informatiile statistice de care dispunem sunt insuficiente, totusi, daca consideram cele 270 de zile in care se acorda ajutor, ca durata limita, putem conchide ca procesul de resorbtie a somajului este extrem de limitat, de timid Mai mult, in timp ce numarul somerilor care beneficiaza de ajutor de somaj se reduce in perioada ianuarie - octombrie 1993 cu peste 145 mii 159 persoane, cel al solicitantilor de alocatie de sprijin sporeste cu 232 mii persoane in consecinta, somerii de lunga durata - cei care beneficiaza de alocatie de sprijin in cazul nostru - tind sa depaseasca ca numar si pondere pe cei care primesc ajutor de somaj (anexa nr 5) Graficul nr 1 - Numarul beneficiarilor de ajutor de somaj si al solicitantilor de alocatie de sprijin in anul 1993 Aceasta este in fapt traiectoria spre somajul de excludere, de "impingere" in afara pietei muncii Daca avem in vedere, ca potrivit evidentelor statistice, numarul de persoane inregistrate la oficiile de forta de munca in calitate de solicitanti de locuri de munca, care nu beneficiaza de nici un fel de drepturi de somaj, manifesta o tendinta de stabilizare (8-9% din numarul somerilor inregistrati) este evident, ca, un numar mare de persoane descurajate de dificultatile intampinate pe piata muncii au renuntat deja sa mai solicite sau sa caute loc de munca Aceasta din urma remarca ne permite sa conchidem ca dinamica lenta a ratei de somaj in anul 1993 - o crestere de cea 1,5% fata de decembrie 1992 -nu este rezultat al reocuparii si reintegrarii somerilor in diferite activitati productive Este mai curand efect al autoexcluderii unei parti in crestere a acestora de pe piata muncii, un joc al cifrelor statistice care trebuie apreciat cu prudenta, la adevarata sa valoare Sub aspect functional, piata muncii - desi in formare (sau tocmai din acest motiv) - este deja confruntata cu o serie de rigiditati, de blocaje Dincolo de un anumit tip de rigiditate pe care putem s-o numim "naturala", determinata de caracteristici demografice, cultural-educational-profesionale, psihologice si care are importanta sa, exista si rigiditati de alta natura - legislativa, institutionala, comportamentala cu incidente economice mult mai puternice 160 Putem considera, ca exista diferite straturi si canale de rigiditate si rigidi-zare, care se suprapun si se combina conducand ta "inghetare", ia carenta de mobilitate a acestei piete, in raport cu alte piete si nevoile de fluiditate ale functionarii ei eficiente in perioada de tranzitie aceste rigiditati - intalnite in masura variata pe orice piata a muncii - sunt amplificate de o serie de factori si conditii neprielnice functionarii normale a pietei muncii 1 1 4 Procesul de creare a unei noi piete a muncii in mod firesc este un proces de reglementare care implica masuri de ordin legislativ, institutional, si informational, de natura sa induca si sa sprijine noi relatii de munca si comportamente Prin definitie, orice norma juridica sau conventie, de regula, delimiteaza campul de actiune al partenerilor (individuali sau colectivi), introducand totodata restrictii si limite in miscarea si dinamica fiecarui participant si a organismului din care face parte - piata muncii, in cazul nostru Aceasta nevoie organica de reglementare, puternic si prevalent resimtita la debutul procesului de tranzitie, mai devreme sau mai tarziu, intra in conflict cu nevoia de mobilitate Conflictul este cu atat mai puternic, cu cat regulile de joc nu sunt bine insusite, controlate si respectate de actorii implicati, cu cat structurile institutionale raman deficitare, si mai ales cu cat economia este in deriva, deruta si haosul pilotand o serie de procese din sistemul pietei muncii, ca si sistemul de relatii cu celelalte piete Aceste rigiditati - de natura diferita, legislativa, institutionala, functionala -ating in egala masura structurile si functionalitatea pietei muncii Paradoxal, ele nu rezulta si in orice caz nu, in primul rand, dintr-o reglementare prea riguroasa, prea dura si restrictionata a pietei muncii Dimpotriva, isi au geneza in carente de ordin iegislativ-institutional, conventional si comportamental si intr-o buna masura in insuficienta cunoastere, stapanire si manuire a sistemului de relatii contradictorii care se formeaza pe piata muncii, in general, pe o piata tensionata, cu deosebire 1 1 5 in egala masura, sub aspect legislativ si institutional au ramas zone descoperite Din punct de vedere legislativ, inexistenta unor legi sau a altor norme juridice privind licentierea colectiva, structurile de negociere, formarea profesionala a adultilor - pentru a nu aminti decat cateva - conduce la ezitari, la erori in administrarea fortei de munca la nivel micro si macroeconomic Tot astfel, sub aspect institutional, pasii facuti sunt in realitate timizi La nivelul organismelor guvernamentale se mentin vechile institutii de administrare a fortei de munca, fara insa ca misiunile lor in conditii de piata sa fie precizate, fara sa dispuna de spatiul, personalul si tehnicile necesare unui management eficient al fortei de munca, inclusiv al somajului intarzie crearea unei Agentii nationale de ocupare a fortei de munca si somaj, ca si a filialelor sale in plan teritorial Exista inca tendinte concentrationiste in dirijarea proceselor de ocupare si formare 161 La nivelul partenerilor sociali relatiile, atat la scara micro cat si macroeconomica, au mai ales un caracter conflictual si datorita scindarii, fragmentarii lor, unul "concurential" Platformele si canalele de comunicare sunt in general blocate ceea conduce la o lipsa de intelegere si participare, favorizand actiunile unor grupuri de presiune Gradul de organizare, capacitatea si forta de negociere a partenerilor sociali sunt inegale in general, patronatul in lipsa unei conceptii si viziuni de perspectiva cu privire la dezvoltarea unui sector sau a altuia dupa caz intreprinderi, este insuficient pregatit pentru un dialog pe baze economice reale in conditiile in care, in sectoare importante, proprietatea de stat ramane inca predominanta, nu s-a gasit inca formula cea mai buna de reprezentare a acestora in relatiile cu sindicatele Deplasand negocierile spre varf (guvern) au introdus rigiditati si tensiuni pe piata muncii Se instaureaza cu mari dificultati regulile in ce priveste relatiile dintre stat, patronat si sindicate pe piata muncii Sigur, exista motivatie - starea economiei si efectele ei asupra nivelului de trai, carente de informare-comunicare-transparenta, gradul de organizare si implicare a actorilor sociali etc in final, pe piata muncii acestea au generat o puternica presiune sindicala in materie de remunerare si drepturi salariale; lipsa de orizont si implicare a consiliilor de administratie pe linia unei veritabile politici de restructurare, a promovarii calitatii, performantei si a remunerarii in consecinta: multe compromisuri, toleranta ale executivului in relatiile cu patronatul si sindicatele 1 1 6 Din motivele enuntate, piata muncii este rigida intr-o perioada, in care restructurarea impune mobilitatea factorilor de productie, inclusiv a fortei de munca Potrivit observatiilor si analizelor noastre, rigiditatea salariala este principala disfunctionalitate a pietei muncii in procesul de tranzitie la economia de piata in conditii de criza economica (11) Formarea si evolutia salariului este dictata, daca nu exclusiv, atunci in proportie covarsitoare, de evolutia preturilor bunurilor de consum, a dimensiunii si frecventei normei de protejare (atat cat se face) a puterii de cumparare (indexare) Potrivit unui studiu OCDE, sunt rigide acele economii si, ca atare, piete ale muncii in care indicele rigiditatii salariului calculat ca raport intre elasticitatea salariului la preturi, si respectiv, semielasticitatea salariului la rata de somaj - are o valoare ridicata (12) Altfel spus, elasticitatea salariului in raport cu evolutia preturilor este sensibil mai mare decat elasticitatea la rata somajului Salariile nominale manifesta o puternica rezistenta la scadere, in aceasta consta rigiditatea lor si impasul teoriilor, care considera salariul ca principal mecanism de reglare a cererii si ofertei de forta de munca Reactiile ocuparii fortei de munca la evolutia salariului sunt slabe, nesemnificative (P Artus, 1987) Sigur, marimea si dinamica rigiditatii salariale care se verifica integral in cazul Romaniei sunt determinate de o multime de factori, intre care indexarea, scaderea sau cresterea extrem de lenta a productivitatii muncii (evolutia cursului de 162 schimb, rata inflatiei etc) Oricum, ceea ce trebuie retinut este faptul, ca salariul efectiv tinde sa se indeparteze de salariul de echilibru; acel salariu care in teoria clasica regla raportul dintre cererea si oferta de forta de munca, cu atat mai mult, cu cat o serie de variabile care concura la dimensionarea salariilor nu sunt controlate de fiecare intreprindere (pretul bunurilor de consum, rata de schimb etc ), si cu cat intervin inflexiuni intr-un sens sau altul in distributia profitului intre salariu si investitii, isi fac ioc si castiga teren noi teorii in materie de salarii si rigoare salariala Se prabusesc concomitent doua mituri: cel al pietei universale a lui L Walras si cel al sistemului inegalitar introdus de Marx (O Favereau, 1986); apar noi teorii - "contractele implicite (Baily, Azariadis), "salariul de eficienta" (H Leibenstein, Stiglitz, B Raymond); "conventia" (R Salais, O Favereau), "forma si investitia nemateriala" (F Eymard-Duvernay, 1982 si L Thevenot, 1982)(13) in conditii de inertie salariala, naturala care nu poate fi ignorata, o anumita rigidizare introduce si sistemul de negociere colectiva - prin parametri sai nationali si sectoriali impusi negocierilor din intreprinderi Rigiditatea se manifesta atat in ceea ce priveste salariul de baza, cat si accesoriile salariale Nivelurile stabilite in contractul colectiv la nivel national devin norma minima pentru cele sectoriale, dupa cum nivelurile din acordurile de ramura actioneaza restrictiv pentru intreprinderi - prag sub care nu se poate negocia in fine, institutionalizarea salariului minim national si garantarea sa in plata in situatiile in care exista supraefective de personal, un veritabil dezinteres fata de evolutia costurilor salariale, capata atribute de rigidizare a costurilor salariale, imprimandu-le o traiectorie cu sens unic (de crestere) Pe aceste cai se estompeaza pana la disparitie relatia economica dintre costul fortei de munca (salarial + nesalarial) si performanta economica Salariul tinde sa satisfaca aproape in exclusivitate functia de protectie sociala Functia sa productiva, de stimulare a performantei, calitatii si competitivitatii, a productiei si cresterii economice; de reglare a raporturilor dintre cererea si oferta de forta de munca devine tot mai palida, inoperanta Sistemul traditional de relatii: productivitatea muncii-salariu; cost salarial-profit-investitii; salariu-ocupare-somaj sunt dereglate, invalidate zi de zi de fenomene ce scapa logicii economice; se creeaza astfel cu voie sau fara voie, culturi favorizante, cresterii inflatiei prin costuri salariale Evident, aceasta este doar o sursa de stimulare a inflatie; si nu cea mai importanta Dar, nici alte forme de flexibilizare a pietei muncii nu pot functiona la parametri normali incat sa fie asigurata fluenta relatiilor pietei muncii cu celelalte piete, precum si reglarea interna Astfel, flexibilitatea numerica interna si externa la miscarea economiei, in speta a productiei este slaba Ocuparea reactioneaza cu timiditate si cu mare intarziere la semnalele celorlalti parametri (productie, inflatie, rata de schimb, salarii etc ) 163 Rezultatul: supraocupare, costuri salariale in crestere, inputuri inflationiste, protectie sociala "universalizata" si prea putin eficienta Formarea profesionala - principalul dispozitiv de flexibilizare functionala a pietei muncii in perioade de mari restructurari in economie este "subdezvoltata" in raport cu misiunile care ii revin, cu nevoile efective de calificari, si mai ales, cu imperativul crearii unor grupe de lucratori polivalenti (Standing, "flexiworkers" (14), 1 1 7 Segmentarea pietei muncii consideram ca este o alta forma a dereglementarii acestei piete Este, in opinia noastra, o sursa de alimentare a blocajelor si rigidizarii acesteia Segmentarea pietei muncii nu poate fi asimilata cu pluritatea pietelor muncii care rezulta din faptul ca in orice economie exista o multitudine de piete ale muncii in realitate, se opereaza pe pietele muncii si nu pe o piata unitara Aceasta din urma este formata din inlatuirea unei multitudini de piete regionale (zonale), educational-profesionale etc Conceptul de segmentare a pietei muncii este legat, in principal, de functionarea acesteia, de introducerea unor elemente discriminatorii care opereaza pe fiecare din pietele mai sus mentionate Segmentarea este un proces cu caracter istorie care s-a conturat la un anumit stadiu de dezvoltare a relatiilor dintre agentii economici si partenerii sociali pe piata muncii; complex; are in orice moment o dimensiune economica si una sociala Una interna (microeconomica) si alta externa, a facut si face obiectul unor prestigioase cercetari in domeniul economiei muncii (15) in contextul studiului nostru prin segmentare intelegem stratificarea, mai precis un decupaj al pietei muncii pe cateva niveluri sau in cateva blocuri, diferentiate prin: securitatea locului de munca si riscul somajului; dimensiunea si securitatea venitului, nivelul de educatie si formare profesionala; gradul de sindicalizare si forta de negociere s a De regula, aceste blocuri sunt putin permi-sive, comunica slab si dezordonat de cel mai multe ori pe fateta deteriorarii statutului, fragilizarii ocuparii etc Pe piata muncii din Romania in primii ani ai tranzitiei, aceste blocuri s-au constituit, nu atat si poate nu in primul rand, in temeiul unor caracteristici ale fortei de munca, cat mai ales al disfunctionalitatilor si actiunii unor grupuri de presiune in primul rand, exista un segment de piata a muncii protejata, diferita de ceea ce in mod curent in teoria si practica economica este cunoscut sub denumirea de piata principala a muncii Atributul de principal rezulta din calitatea fortei de munca, locul si rolul sau in activitatea firmei, gradul ridicat de securitate a locului de munca, nivelul si dinamica veniturilor din munca, prin largile deschideri ale ''carierei profesionale" Asemenea segmente de piata care formeaza ceea ce economistii numesc "nucleul dur, stabil al fortei de munca" pot fi identificate la toate esaloanele organismului economic, incepand cu firma Sigur, un asemenea tip de segmentare exista si are toate sansele sa se extinda in viitor Dar nu asupra acestuia dorim sa ne oprim 164 Segmentul de piata a muncii pe care il consideram protejat in Romania, intruneste unele din calitatile amintite - securitate a locului de munca si nivel al veniturilor - s-a format si se mentine in conditiile unor raporturi de forte intre parteneri sociali cu totul inegali, in care au actionat nu legile sau regulile pietei, ci un anumit "dictat" Nu intamplator se concentreaza fie la nivelul unor sectoare de activitate - industriile extractive, inainte de toate extractia carbunelui si industria petroliera - fie al unor forme de proprietate, si respectiv, de organizare a agentilor economici - unele din regiile autonome, cu deosebite RENEL, dar nu numai Este evident, ca nu competitivitatea si calitatea "dicteaza" aceste grupari Mai curand mentinerea in politicile de salarii a unor criterii - "importanta economica a ramurii" - care nu se mai justifica in conditii de piata libera, anumite intelegeri de "tip monopolist" intre consiliile de administratie si sindicate in materie de drepturi salariale si nu in ultimul rand, lipsa de fermitate a executivului in fata unor presiuni revendicative Acest tip de protectie pe piata muncii a introdus dezechilibre in materie de ocupare-somaj, salarii si accesorii salariale Au avut si au inca un puternic efect de antrenare in anul 1991, se vorbea chiar de "efectul Valea Jiului" care a condus periodic la escaladari aie costurilor salariale si la destructurarea raporturilor de salarii pe ramuri, profesii, teritorii etc Se constituie in acelasi timp, la nivel de firma si chiar sector, intr-o veritabila frana a unei reale restructurari a activitatii, asezarii acesteia pe alte principii si criterii, proprii economiei de piata in al doilea, rand, un segment de piata reprotejata sau slab protejata Este segmentul care, sub aspectul ocuparii si somajului, al nivelului salariu-lui (nominal si real, minim, mediu, si maxim) este supusa direct si imediat variatiilor conjuncturaie sau de mai lunga durata ale volumului de activitate si ale proceselor de restructurare Ceea ce apare paradoxal este ca aceasta nonprotectie tinde sa afecteze, sa se concentreze in domenii care, in opinia celor mai multi specialisti, in mod necesar, ar trebui sa joace un rol propulsor si de sustinere a procesului de tranzitie si restructurare Este vorba de ramuri cu vocatie competitiva care isi pot aduce un aport major, atat Sa formarea si alimentarea pietei interne de bonuri si servicii, cat si la sustinerea exportului - si deci, la insanatosirea pietei financiar-valutare, la reabilitarea monedei nationale - industrie alimentara, industrie usoara, industrie a turismului etc Din pacate, in acest bloc intra si sectoare de activitate in care este concentrata forta de munca de inalta calificare - industria electronica, aero-spatiala, industriile militare, cercetarea stiintifica s a in ciuda declaratiilor de intentie, conservarea unor comportamente si principii vechi in materie de politica salariala, restrictiile "impuse" de segmentul protejat la care se adauga o anumita inertie sectoriala, lipsa de programe eficiente de relansare si recastigare a unor piete creeaza stari tensionale si conflictuale pe piata muncii, in general Din acest punct de vedere in politicile de ocupare trebuie sa intervina schimbari, nu numai la modul general, ci si al diferitelor categorii de forta de munca si sectoare de activitate 165 in al treilea rand, s-a cristalizat si o asa numita piata a muncii gri, cenusie care include categoriile de forta de munca, de salariati fara alta protectie in afara salariului pe durata de functiune a conventiei Este vorba de cei care sunt angajati fara contract de munca si respectiv, carte de munca in baza asa-numitelor "conventii civile" Acesta este un tip de relatii de munca favorabil agentilor economici, dar defavorabil persoanelor implicate si incasarilor la bugetul asigurarilor sociale, si ai fondului de somaj Riscul somajului, al accidentelor de munca si chiar al bolii ramane in sarcina salariatului, cei putin pana la punerea in opera a reformei sistemului de "Asigurari" si respectiv, de "Asistenta sociala" in lipsa unor reglementari juridice a statutului si a conditiilor de ocupare a fortei de munca cu timp partial, cu munca temporara, ca contracte de munca cu durata determinata etc , asemenea riscuri ameninta si persoanele care lucreaza in aceste formule in fine, in ai patrulea rand, dintr-o asemenea inventariere, nu poate, credem, lipsi forta de munca cu ocupatii ocazionale, intamplatoare, adesea la limita dintre licit si ilicit, fara statut profesional, cu niveluri scazute de remunerare Am numit piata paralela (neagra) a muncii ale carei dimensiuni greu de masurat par a fi in extindere si care introduce multe necunoscute si factori turbulenti in gestionarea fortei de munca, inclusiv a somerilor si iese practic din sfera de incidenta a regulilor de joc pe piata muncii 1 2 Flexibilitatea pietei muncii De ce? Capcane si dileme ale flexibilitatii (6) 1 2 1 Element component al teoriei "economiei ofertei", flexibilitatea pietei muncii ar putea fi definita, intr-o formula foarte concentrata, drept "capacitatea de raspuns a pietei muncii la semnele care vin din mediul economic si social extern", si mai scurt, "mobilitatea, fluiditatea ofertei la variatiile cererii de forta de munca" intr-o formula ceva mai detaliata ar putea fi enuntata ca ansamblu al elementelor, mecanismelor, dispozitivelor si modalitatilor care determina capacitatea de reactie, adaptare si anticipare a fortei de munca, in genere a ocuparii la dinamica cererii Depaseste deci, cu mult flexibilitatea salariului si a costului salarial, in jurul carora s-a cristalizat la debut, introducand elementele de modificari in raporturile de munca, in organizarea muncii, in amenajarea timpului de munca, si mai ales, pe piata (pietele) profesionala a muncii Este flexibila acea piata a muncii m care elasticitatea fortei de munca la variatiile cererii este ridicata si prompta Pe o piata a muncii concurentiala - in care concurenta, asa cum inca Marshall si Hicks remarcau, este integrata intr-un cadru institutional si social - "flexibilitatea este un raspuns, un mijloc de relaxare a tensiunii permanente dintre stabilitate, mergand pana la cristalizare si miscare, mergand chiar pana la volatilitate" (Jean Jacques Silvestre, 1989 (17) 166 1 2 2 Pe piata muncii sunt prezenti, in egala masura, factori care cer flexibilitate si flexibilizare si factori care restrictioneaza aceste procese; fiecare dintre acestia fiind pilotati de diferitele grupuri de actori ai acestei piete Prima grupa de factori au, in principal, natura economica in timp ce cea de a doua apartine socialului 1 2 2 1 Factorii care cer si favorizeaza flexibilitatea pietei muncii sunt numerosi Ei pot fi clasificati in functie de diferite criterii Ne-am oprit asupra unei singure clasificari, cu convingerea ca este suficienta pentru nevoile noastre Este vorba de factori care in proportii diferite se intalnesc in orice economie in primul rand, procesul de internationalizare a economiilor si pietelor cu efecte directe asupra: structurilor de productie, expunerii economiilor nationale concurentei deschise, competitivitatii, fluctuatiei ratelor de schimb, stabilitatii relatiilor de piata etc " Este evident, ca numai o piata capabila sa asigure rea-locarea resurselor corespunzator noilor comandamente concurential-competitive este pe termen lung si eficienta sub aspect economic si social in al doilea rand, progresul tehnologic inclusiv cel organizational care in planul resurselor umane impun: anticipare, plasticitate a structurilor ocupationale, educational-profesionale si de calificare, teritoriale, in interiorul intreprinderilor, interintreprinderi, intersectoriale De asemenea, fac posibile noi formule de organizare a productiei bazate pe participare, pe adeziune la obiectivele firmei, un nou tip de formare profesionala intemeiat pe polivalenta si alternanta si fa- i i i i л J 3 j 3 vorizeaza extinderea formelor atipice de ocupare intreprinderea este "obligata", constransa de mediul in care functioneaza sa caute si sa gaseasca solutii de conciliere intre costul ridicat al noilor echipamente, gradul lor de utilizare si costul fortei de munca in al treilea rand, variatiile mediului economic din interiorul si din afara intreprinderii care amplificand incertitudinile pietei induc in permanenta, cu viteze diferite, schimbari pe toate pietele, inainte de toate, pe cea a bunurilor de capital, a celor de consum si a serviciilor ca si pe cea monetar financiara Toate au impact asupra pietei muncii, proceselor de alocare-realocare, a fluxurilor de forta de munca spre si dinspre piata muncii Astfel: a Variatiile cererii efective, si, respectiv ale volumului si structurii productiei, necesita in permanenta corectii si in nivelul si structurile de ocupare: toate celelalte conditii considerate egale, de crestere in perioade de avant, de reducere in perioade de reflux sau de restructurare; un continut nou al calificarii; diferite formule de amenajare a timpului de lucru, noi sisteme de remunerare, etc in raport cu incidentele induse de acest tip de variatii, multi economisti considera, ca flexibilitatea muncii tinde sa ia locul stocurilor tampon de materii prime, materiale etc (Bernard Brunhes, 1990); b Accelerarea proceselor de innoire si mobilitate a produselor intra in conflict cu rigiditatea structurilor de organizare si cu talia intreprinderii, 167 C Nivelul si dinamica productivitatii muncii modifica in permanenta raportul dintre munca si capital, elasticitatile raportului de substitutie a muncii prin capital; de asemenea, pune exigente noi in fata pregatirii fortei de munca Formarea profesionala tinde sa devina principalul dispozitiv de flexibilitate functionala a pietei muncii, d Nivelul inalt si dinamica costurilor de productie in general, a celor cu forta de munca (cost salarial direct si costuri indirecte) cu, deosebire, rigiditatea acestora la scadere - care multa vreme a fost invocata ca argument de prima marime - in sustinerea flexibilitatii - instrumenteaza la randul lor alte nevoi si tipuri de flexibilitate Converg mai ales spre externalizarea unor activitati si inlocuirea contractului colectiv de munca cu un contract comercial, situatie in care costurile salariale cazand in sarcina subcontractantului sunt scoase in afara intreprinderii Ofera alte conditii de rentabilizare a productiei, partaj al profitului intre investitii si salarii, de crestere sustinuta, durabila Pe de alta parte, promoveaza forme diverse si stimulative de flexibilizare a remunerarii si chiar a negocierilor salariale care tind sa elasticizeze, daca nu marimea salariului de baza, atunci accesoriile salariale, sa repartizeze mai egal sarcinile salariale pe parcursul anului, sa limiteze efectul costului orelor suplimentare, sa stimuleze participarea salariatilor atat la profit, cat si la eventualele riscuri generate de piata intre acestea amintim: modularea anuala a timpului de munca, anualiza-rea salariilor, moderarea cresterii salariilor, indexarea degresiva pana la dezindexare, cointeresarea in rezultatele finale ale activitatii, participarea in baza unor acorduri negociate - la repartizarea profitului etc e Oscilatii ale ratelor de schimb, prin intermediul carora se introduc pe piata muncii, dezechilibre ale pietei externe Nu de putine ori acestea au efect inflationist 1 2 2 2 Daca acestea sunt motivatii generale ale nevoii de flexibilitate -prezente mai mult sau mai putin in orice spatiu economic - evident in perioada de tranzitie pe langa faptul ca intensitatea unora dintre acestea este mai puternica apar si surse diferite ale nevoii de flexibilitate a pietei muncii Problematica flexibilitatii se cristalizeaza pe un teren minat pe care din optica functionarii pietei muncii se confrunta nevoi la fel de stringente Pe de o parte, piata muncii este in formare Se pun bazele legislative, institutionale, organizationale ale relatiilor de munca Reglementarea devine cuvant: de ordine si nici nu ar fi posibil altfel, atata vreme cat este vorba de un tip nou de piata a muncii Pe de alta parte, miscarea permanenta, destructurarea organismului economic si social si crearea altor structuri, nu pot fi concepute si realizate fara mobilitatea resurselor si, in primul rand a celor umane Avem in vedere o mobilitate inteleasa in mod complet si complex nu sumai ca deplasari ale oamenilor de la un loc de munca la altul, intre categoriile de populatie activa sau ocupata, ca alocari diferite ale muncii pe variate activitati - care isi au ponderea si importanta lor - dar si ca mobilitate in planul ideilor, al gandirii, al filozofiei vietii si in cel comportamental intr-un anumit sens, a la longue, aceasta din urma mobilitate 168 devine prioritara, fundament al realocarii eficientei prin mecanismele de piata a fortei de munca pe sectoare, activitati, profesii etc in acest spatiu de miscare, trei grape de factori sustin imperativul formarii unei piete a muncii mai flexibile si, prin aceasta, mai eficienta Prima grupa, cu o semnificatie aparte, este in mod normal legata de: a schimbarea de proprietate; b modificarile in structura economiei nationale si a productiei; cerinta recapitalizarii si retehnologizarii productiei si a modernizarii, procedeelor de fabricatie; d integrarea ta economia europeana cu cerintele ei de competitivitate, calitate si eficienta Toate acestea induc o noua repartizare si amenajare a muncii, mutatii ocupational-profesionale masive, greu de realizat pe termen scurt, destructurarea unui model de ocupare de care oamenii sunt inca puternici atasati inclinatia spre mobilitate este redusa, riscul si teama de somaj in crestere A doua grupa are in vedere elemente de rigiditate deja prezente pe piata muncii Este vorba in egala masura de o rigiditate naturala, dar si de una si aceasta este sub aspectul eficientei cea mai restrictiva - formata in ultimii 3-4 ani: a) ambiguitate si rigiditate legislativ-administrativa care - pun in impas functionalitatea pietei muncii; b) rigiditatea salariala la scadere, determinata de starea economiei si sistemul de negociere, de indexare, de rezultatele modeste ale moderarii cresterii salariale etc ; c) destructurarea raporturilor salariale si estomparea pana ia pierdere a functiei de mobilitate a diferentelor de salarii; d) carente in formarea profesionala a tinerilor si somerilor, e) sistem informational al pietei muncii insuficient si deficitar, circulatie defectuoasa a informatiei cu privire la cererea si oferta de forta de munca, precum si valorizarea adecvata a informatiilor existente pentru initierea unor politici active ale pietei muncii; f) conservatorism, lipsa de deschidere in promovarea unor modele noi de ocupare; g) sincope in comunicarea, dialogul si cooperarea nu numai dintre partenerii sociali, dar si intre actorii care, in mod normai, ar trebui sa fie interesati in gestionarea resurselor umane dintr-un anume spatiu economic in fine, a treia grupa, priveste criza economica si sociala si, respectiv, criza raporturilor salariale Declinul productiei, criza investitiilor, pierderea unor piete sau segmente de piata externa, decapitalizarea intreprinderilor, blocajele economico-financiare, devalorizarea puternica a monedei nationale, cursa preturilor, inflatia galopanta, somajul masiv de durata - pentru a nu aminti decat cateva din manifestarile crizei economice din Romania pun in impas ocuparea fortei de munca in aceste conditii, flexibilitatea este resimtita la nivelul individului mai ales ca pericol O amenintare a securitatii locului de munca si a securitatii venitului in duelul securitate a locului de munca - flexibilitate a "castigat", de regula, mentinerea ocuparii, fara a se lua in calcul efectul de bumerang al acesteia asupra ocuparii viitoare si aceasta, pentru ca alternativa aproape unica nu era un nou ioc de, munca, o noua profesie etc , ci somajul Cu atat mai mult, cu cat politicile pietei muncii au avut prevalent un caracter pasiv, de tratare a unor efecte sociale ale crizei economice si nu de sustinere a ocuparii 169 Alternativa aleasa a fost, se pare, de restructurare si asanare a economiei prin somaj, ceea ce este discutabil cel putin in conditiile concrete ale Romaniei 1 2 3 Discursul stiintific privind flexibilitatea pietei muncii pune in discutie si in dificultate principalele relatii din interiorul pietei muncii, ca si pe cele dintre piata muncii si celelalte piete Apar adevarate noduri de contradictii, de capcane amplasate la frontiera, la intersectarea dimensiunii economice si sociale a pietei muncii Aceste conflicte sunt si mai puternice intr-o economie in care costurile sociale ale ocuparii nu sunt instrumentate de sisteme de protectie sociala deosebit de avantajoase (desi sunt si asemenea elemente), ci mai ales de motive economice 1 2 3 1 Relatia securitate a locului de munca - flexibilitate sau ocupare deplina - flexibilitate este prima pusa in discutie in general, se accepta greu riscul pierderii unui loc de munca cu contract pe durata determinata si (sau) inlocuirea modelului tipic de ocupare cu formule atipice Pe de alta parte, nici nevoia de flexibilitate nu poate fi dusa la absurd, inteleasa ca o miscare permanenta a fortei de munca Este nevoie de flexibilitate, in limitele eficientei, competitivitatii, de o flexibilitate "controlata", fara a sacrifica securitatea colectiva si individuala a muncii (Guy Standing) Tocmai de aceea, subscriem ia acele opinii care sustin ca pentru a legitima sperantele puse in ea, flexibilitatea trebuie sa fie integrata intr-o strategie globala de administrare a resurselor de munca Flexibilitatea este un mijloc, o solutie printre multe altele si nu un panaceu universal Altfel spus este nevoie de deschideri noi concertate in politicile economice si sociale Altfel, dand raspuns la unele probleme, spargand unele blocaje poate crea altele " A flexibiliza sistemele de productie - mentiona Roy Marshal, fost ministru al Muncii in guvernul SUA - facand din forta de munca doar un simplu element al pretului de cost se poate dovedi o victorie a la Phyrus; instituirea unei prea mari libertati la angajare si licentiere este o sabie cu dublu tais, identificarea lucratorului cu soarta intreprinderii este singurul lucru ce-i poate face sa progreseze Pentru aceasta este necesara o anumita stabilitate a ocuparii, o protectie sociala convenabila si un personal informat cu privire la proiectele conducerii firmei" (18) 1 2 3 2 Flexibilitate - precarizare a ocuparii - somaj Unii specialisti au acuzat rigiditatea pietei muncii de cresterea somajului, opunand ca solutie flexibilizarea Dar, nici aceasta nu rezolva problema Dimpotriva, se pare ca flexibilizarea pietei muncii marcata puternic de eroziunea modelului traditional de ocupare deplina, are efecte perverse asupra ocuparii Favorizand promovarea formelor atipice (in raport cu modelul anterior) de ocupare, dezvoltarea pietei duale a muncii, somajul conjunctural si repetitiv pentru categoriile periferice, defavorizate de forta de munca, flexibilizarea poarta in sine germenii precarizarii ocuparii si cresterii somajului de durata, de excludere Aceasta este o alta capcana care la nivel de firma sau macroeconomic poate fi evitata prin politici anticipative de formare, redistribuire si realocare a fortei de munca fara a trece prin somaj 170 1 2 3 3 Flexibilitate - autoprotectie economica - protectie sociala in masura in care in procesul de fiexibilizare a pietei muncii fenomenele de precarizare a ocuparii tind sa aiba pondere importanta, acest tip de mobilitate a fortei de munca - sinonim cu modificari ale statutului ocupational si profesional - pe cale de consecinta, afecteaza: a) securitatea venitului din munca, respectiv, autoprotectia economica fie prin dimensiunea mai mica, neacoperitoare a acestuia, fie prin incertitudini in realizarea lui; b) constituirea fondurilor de protectie sociala, prin cotizatii patronale si ale salariatilor La o masa a salariilor si un salariu individual mai mic, acestea vor fi corespunzator diminuate Sarcinile de protectie sociala ale bugetului public s-ar putea sa creasca, ceea ce poate antrena modificari in politicile fiscale, de credit etc 1 2 3 4 Cost salarial - ocupare - somaj - inflatie Costul salarial, prin rigiditatea sa la scadere s-a dovedit un element de blocare a pietei muncii, de impulsionare a cresterii somajului Nu intamplator se apreciaza ca o crestere necontrolata a salariilor si costurilor salariale de astazi da dimensiunea somajului de maine si a inflatiei de poimaine (19) Pe termen scurt, eficienta masurilor de fiexibilizare a costurilor salariale, de moderare a cresterii salariilor, de rigoare si austeritate salariale - potrivit studiilor empirice - au efecte, daca nu nule atunci nesemnificative asupra ocuparii, somajului st inflatiei Desi salariul si costul salarial continua sa fie abordate ca principal mecanism de reglare a cererii si ofertei de munca, rigiditatea acestora la scadere fiind apreciata ca declansator si sustinator al cresterii somajului, evolutiile din ultimii 20-25 de ani par sa indice alte tendinte si corelatii: miscarea cererii si ofertei de forta de munca ca si raportul dintre ele tind sa se autonomizeze, sa se distanteze (chiar sa se separe) de evolutia salariilor Ar trebui ca salariile sa scada foarte mult pentru a avea efect pozitiv asupra ocuparii fortei de munca si reducerii somajului Or, in ciuda incercarilor, a dereglementarii, dezindexarii etc salariile si costurile salariale cresc Multe axiome ale teoriei economice, printre care si cea a curbei Philips, sunt puse in dificultate de evolutiile contemporane (20) in economiile in tranzitie, in Romania cu deosebire salariile nominale cresc; somajul de masa si de durata ca si inflatia galopanta par a se fi instalat intr-o coabitare "trainica" Aceste cateva sublinieri ne permit sa conchidem ca asupra dezechilibrelor de pe piata muncii - plurifactorial conditionate - nu se poate opera, "interveni" doar printr-un singur dispozitiv; moderarea cresterii salariilor nominale, compensarea partiala a efectului cresterii preturilor bunurilor de consum asupra puterii de cumparare a salariului nominal (scaderea salariului real) Dezechilibrele din economie, in speta somajul si inflatia - doua maladii grave care dezagrega organismul economic si functio-narea sa - sunt instrumentate si de alti factori din spatiul altor piete: cresterea costurilor materiale (si nu numai a celor cu forta de munca), declinul productiei industriale, dificultatile restructurarii, devalorizarea monedei nationale, cresterea emisiunii monetare si a masei monetare in conditiile in care oferta nationala de bunuri si servicii se mentine scazuta, iar cererea solvabila este restrictionata (prin masuri fiscale, 171 bugetare, rata dobanzii, salariale etc ) in legatura cu aceasta intr-un studiu realizat pentru BiT, Robert Boyer - cunoscut specialist in probleme de functionare a pietei muncii mentiona: "Ar fi ineficient din punct de vedere economic -si periculos sub aspect social - de a face salariatii sa "plateasca" dezechilibrele venite din alte parti, de exemplu din sistemul monetar international"(21) Tocmai de aceea, flexibilizarea pietei muncii in general, a costurilor salariale in acest caz, isi poate pune in valoare calitatile si legitima sperantele puse in ea numai in combinatie si corelatie cu alte mecanisme si dispozitive de reglare a pietei muncii, de relansare si sustinere a cresterii economice intr-un mediu ne-inflationist Necesita inainte de toate, o strategie ofensiva de crestere economica in care avantajele flexibilizarii costurilor cu forta de munca (salariale si sociale) sunt puse in serviciul progresului economic si social, colectiv si individual 1 3 Flexibilitate, cum? Tipologia flexibilitatii 1 3 1 Prin abordarile anterioare, speram ca am reusit sa relevam ca flexibilitatea pietei muncii este o necesitate ceruta de conditiile noi in care evolueaza economiile nationale si functioneaza pietele Acopera o paleta larga de situatii la nivel de firma, sector si chiar global implica toti actorii si partenerii sociali Se realizeaza in cadrul national, in interiorul unor reguli, norme, conventii, institutii, reglementate juridic sau institutionalizate prin acorduri si cutume Multe dintre acestea fac si obiect al unor reglementari sau recomandari la nivelul unor organisme internationale, in speta ale Biroului international al Muncii Actioneaza diferit pe termen scurt, respectiv mediu si lung, variatele sale forme raspunzand si favorizand in mod nuantat nevoia de miscare si adaptare a ofertei de forta de munca la cerere in fine, in perioada de tranzitie la economia de piata, nevoia de flexibilitate a pietei muncii este generata, pe langa factorii generali care pot fi intalniti in orice context economic si de factori specifici, proprii acestei perioade Aceasta imprima procesului de flexibilizare o nota aparte, trasaturi speciale: flexibilizarea se impleteste cu reglementarea pietei muncii, si nu cu fenomene si procese de dereglementare a unei piete prea reglementate prin legi si (sau) acorduri colective nationale, regionale, sectoriale, de intreprindere Daca ar trebui sa vorbim de o dereglementare, atunci aceasta priveste un model de ocupare si functionare a unei piete a muncii ale carui limite aparusera deja la inceputul anilor '80 1 3 2 Sub aspectul actiunii practice, o semnificatie importanta are cunoasterea diferitelor forme de flexibilitate, a frontului lor de "interventie", a tendintelor Studiile realizate in diferite tari, multe sub egida unor organisme internationale (B i T , O E C D,), identifica o diversitate a tipurilor de flexibilitate a pietei muncii; se remarca totodata, cateva modele in functie de formele predominante de flexibilitate si conditiile legislativ-institutionale de functionare a pietei muncii intr-un spatiu economic sau m altul in genere, se vorbeste de 5 for 172 me de flexibilitate care pot 6, insa, reduse la 4, din care una se poate realiza in doua modalitati Fiecare dintre acestea are un continut specific si poate fi instrumentata prin diferite canale (22) Schema nr 1 1 Flexibilitate -a) Flexibilitate   numerica numerica externa   (cantitativa) b) Flexibilitate   numerica interna Tipologia 2, Externalizarea unei fiexibilitatilor parti a activitatilor (forme de flexibilitate)    firmei ’   Flexibilitatea   functionala '4 FlexibiKtatea remunerarii 1 3 2 1 Flexibilitatea cantitativa (numerica) exprima (modelarea) volumului de forta de munca sau de munca la variatiile cererii de forta de munca in functie de modalitatile in care acest tip de ajustate a ofertei de munca ia oscilatiile cererii de munca se realizeaza, flexibilitatea cantitativa imbraca la randul ei doua forme: flexibilitate cantitativa externa si respectiv interna Sub aspect teoretic, dar si practic, face bresa in teoria ocuparii depline si a modelului de implementare a acestuia care a dominat gandirea economica si strategiile de ocupare cateva decenii bune Este in fapt raspunsul la criza acestui model la inceputul anilor '80 1 3 2 1 1 Flexibilitatea cantitativa externa: realizarea echilibrului dintre cererea si oferta de forta de munca prin reducerea volumului de ocupare, a numarului de lucratori si respectiv a volumului global de munca Mijlocul predilect de realizare este concedierea, desfacerea contractului de munca Aceeasi functie indeplineste si inlocuirea contractelor de munca cu durata nedeterminata atasate puternic conceptului si practicii ocuparii depline cu contracte de munca pe durata determinata, de munca temporara etc Este, de asemenea specifica firmelor cu o piata interna a muncii slaba sau foarte stratificata Desi, puternic sustinuta de patronat, aceasta forma de flexibilitate, foarte eficienta pe termen scurt intrucat permite o adaptare rapida a ofertei de munca, a volumului de munca, supravietuirea si relansarea firmei, se izbeste de anumite restrictii, unele de ordin legislativ Este vorba de faptul ca, printr-o serie de reglementari juridice se protejeaza, se ocroteste ocuparea Procedeele de licentiere sunt birocratice si restrictive Tocmai de aceea relaxarea acestora, 173 dereglementarea, apare ca directie de favorizare a flexibilizarii externe, cu precizarea ca aceasta relaxare nu echivaleaza in nici un caz cu disparitia oricarei forme de protectie a salariatilor in caz de licentiere 1 3 2 1 2 Flexibilitatea cantitativa interna are drept obiect al modelarii timpul de munca, volumul de munca, fara a se modifica numarul de locuri de munca (de personal) Supletea pietei muncii din intreprindere se realizeaza prin utilizarea diferita a personalului existent Se operationalizeaza prin modalitati diferite: a) modularizarea anuala a timpului de munca "flexiyear" care permite o alta distributie a volumului de munca pe parcursul anului, cu respectarea duratei normale (legale) a acesteia; este insotita, adesea, de anualizarea salariilor, renuntarea" sau reglementarea foarte stricta a regimului de ore suplimentare Pe aceasta cale se evita concedierile masive in perioade de slaba conjunctura, se protejeaza ocuparea, daca nu in totalitate cel putin a unei importante parti a fortei de munca, se reduc costurile cu forta de munca, se mentin sub control cheltuielile de licentiere-reangajare induse de recurgerea frecventa la piata externa a muncii; b) reducerea duratei muncii si diferite formule de amenajare a duratei vietii active, inclusiv pensionarea progresiva, partiala si, respectiv, cea anticipata; c) partajul locului de munca prin care se evita pentru o parte a fortei de munca riscul de somaj; d) munca cu timp partial, temporara sau sezoniera in cadrul contractului anual de munca; e) munca intermitenta; f) interimatul; g) contractele de reintoarcere, de revenire in intreprindere a salariatilor dupa o anumita perioada de timp Acestea intrunesc atribute ale flexibilitatii cantitative interne si externe 1 3 2 2 Externalizarea, este o forma de flexibilizare a pietei muncii, realizata insa prin cedarea, prin scoaterea in afara firmei a unor activitati de productie sau servicii Daca in prima forma de flexibilizare se deruleaza exclusiv pe piata muncii, externalizarea se deruleaza pe piata bunurilor si serviciilor, dar efectele ei se transmit si asupra pietei muncii in aceasta, situatie, contractul de munca - instrument de baza al protectiei lucratorului si a drepturilor lui de salarii - este inlocuit cu contractul comercial in acest mod, firma, care cedeaza, care ofera contractul, isi moduleaza volumul de munca si isi dimensioneaza cheltuielile cu forta de munca, mai ales ca acordurile colective sau sindicatele nu pol, in mod normal, ataca un contract comercial Sarcinile salariale si cotizatiile sociale trec asupra firmei sau persoanei cu care s-a incheiat contractul comercial 174 Externalizarea - cu pondere in anumite spatii gen economice - se realizeaza prin procedee cum sunt: subcontractarea; contracte temporare cu agentiile de forta de munca; contracte cu lucratorii independenti Externalizarea are efecte pozitive, dar si negative pentru cei implicati Oricum, genereaza efecte de precarizare a ocuparii si relaxare a protectiei sociale, chiar daca pentru firma-mama este benefica sub aspect economic 1 3 2 3 Flexibilitatea functionala - forma calitativa de flexibilitate care raspunde cel mai bine exigentelor progresului tehnologic si organizational, ca si aspiratiilor lucratorilor Se raporteaza ia doua componente: a rationalizarea si redefinirea locurilor de munca corespunzator posibilitatilor organizationaie oferite de noile tehnologii in directiile: integrarii functiilor de munca si stergerii barierelor rigide dintre acestea, proprii taylorismului si fordismului, sporirii autonomiei, initiativei, creatiei si raspunderii in procesele de executie Grilele traditionale de clasificare a locurilor de munca de tip Parodi sunt inlocuite cu altele intemeiate pe autonomie, creativitate, initiativa, capacitate de interventie etc ; b) polivalenta si mobilitatea lucratorilor, ceea ce presupune posibilitatea si disponibilitatea lucratorilor de a efectua o gama variata de lucrari, intersanjabilita-te si, respectiv, folosirea mai eficienta a timpului de lucru, a echipamentelor de productie si a capacitatilor de munca Mobilitatea de la un loc de munca la altul poarta in sine germenii unei puternice motivatii si satisfactii in munca Apare un tip nou de lucratori - "flexiworkers"; se estompeaza barierele dintre diferitele categorii de forta de munca; sub aspect organizational structurile verticale puternic ierarhizate tind sa fie inlocuite cu structuri orizontale Prin polivalenta si policalificare - care au pot fi separate de sistemele de educatie, formare profesionala si calificare - se asigura ajustarea cererii si ofertei de forta de munca in conditii de eficienta economica si sociala sporita Este forma de realocare a muncii si resurselor de munca cu efecte de durata, pe termen lung cea mai adaptata exigentelor progresului tehnic, mobilitatilor si incertitudinilor pietei Este, in acelasi timp, forma care necesita implicare si anticipare, un insemnat efort (financiar si uman) de formare si reconversie profesionala 1 3 2 4 Flexibilitatea remunerarii (salariala) este modelul de flexibilitate care a suscitat si suscita in continuare cele mai ample dezbateri Flexibilitatea salariala este o modalitate prin care se transfera asupra salariilor influentele conjuncturale in evolutia cifrei de afaceri si a costurilor in egala masura, efectele pozitive care rezulta dintr-o activitate buna, dar si riscurile uneia slabe Ea implica elasticitate inclusiv la scaderea costurilor cu forta de munca, ca urmare a oscilatiilor volumului de activitate si rezultatelor economice si financiare ale intreprinderii Atinge interesele celor doua grupuri de parteneri sociali si se izbeste de insemnate piedici legislative si institutionale Formulele prin care se poate ajunge la o mai mare flexibilitate salariala sunt: - modelarea cresterii salariilor; indexarea limitata; dezindexarea; - renuntarea la salariul minim garantat; 175 - elasticizarea structurii salariilor prin promovarea unor grile de salarii cu doua niveluri; abandonarea scarii mobile a salariilor; limitarea sau chiar reducerea unor accesorii salariale; - promovarea unor sisteme de cointeresare la rezultatele finale ale intreprinderii (diferite formule de participare la profit); - sisteme de salarizare a performantelor si calitatii; - relaxarea legislatiei privind costurile sociale cu forta de munca (diferitele tipuri de cotizatii, taxe etc ) 1 3 3 Flexibilitatea pietei muncii poarta puternica amprenta a ansamblului conditiilor de functionare a acesteia Desi resimtita ca o nevoie universala, modalitatile de realizare variaza in timp si spatiu; chiar daca in fiecare caz in parte intalnim elemente ale intregului spectru al flexibilizarii pietei muncii, predominante apar una sau alta dintre acestea Astfel, in practica mondiala, s-au conturat deja cateva modele de flexibilitate a pietei muncii 1 3 3 1 Modelul japonez, cu o puternica protectie a ocuparii fortei de munca (o rata de somaj de 2-3%) care isi trage" seva din sistemul, inca prevalent, al ocuparii pe viata Principalele caracteristici ale acestui model sunt: a) flexibilitate interna deosebit de ridicata; b) flexibilitate functionala deosebit de puternica Ambele creeaza atasament fata de intreprindere, motivatie, disciplina, participare si permit mentinerea costurilor salariale la cote competitive; c) sistem dezvoltat de externalizare prin subcontracte ceea ce sustine activitatea micilor intreprinzatori si a lucratorilor pe cont propriu 1 3 3 2 Modelul anglo-saxon, cel mai bine reprezentat in S U A , cu un grad mare de liberalizare a pietei muncii si o securitate a ocuparii, comparativ, mai redusa Elementele acestui model de flexibilitate sunt: a) slaba securitate legislativ-institutionala a muncii; b) flexibilitatea cantitativa externa este principala cale de ajustare a ocuparii; c) ea este sustinuta si de o rata inalta de mobilitate teritoriala a fortei de munca in cautarea unui alt loc de munca care atenueaza riscurile intr-o anumita masuratoare rezulta din flexibilitatea externa 1 3 3 3 Modelul vest-european, intemeiat, pe control strans al ocuparii, protectie sociala puternica, flexibilitate salariala redusa; predominante sunt flexibilitatea interna si cea externa (rata de somaj 10-12%) Modelul, avea la inceputul anilor '90 tendinta de modificare prin promovarea unor formule de flexibilitate salariala si sustinere a celei functionale 1 3 3 4 Modelul nord-european, in special cel suedez, este un model cu un grad inalt de securitate a ocuparii si sociala Veriga de baza a flexibilitatii este flexibilitatea functionala, urmata de flexibilitatea cantitativa interna Rar, in extremis se recurge la flexibilitate externa 1 3 3 5 in fine, poate ar trebui sa vorbim de elementele de conturare si a unui model est-european in conditii de reglementare a pietei muncii si de inertie a unor elemente ale vechiului sistem, pietele muncii din aceste tari -cu diferentele de rigoare - se caracterizeaza prin: protectie "fortata", artificiala a ocu- 176 parii, lipsa flexibilitatii salariate, slaba flexibilitate functionala si cantitativa interna, flexibilitate numericii externa in crestere 1 3 4 Flexibilitatea pietei muncii, obiectiv vorbind, este o necesitate Sub aspectul raportului salarial, este un compromis intre nevoia de securitate si cea de mobilitatii a muncii: ambele, flexibilitatea si securitatea fiind dezirabile Ar fi gresit ca firmele sa fie impinse intr-o directie sau alta Problema practica este cum se poate asigura echilibrul intre securitatea dorita a locului de munca si flexibilitatea necesara a pietei muncii Raspunsul este diferit in diverse contexte istorice si institutionale (23) Negocierea colectiva devine institutia prin care acest echilibru tinde sa se modeleze Este supusa ea insasi unor deplasari impuse de necesitatea balansarii intre doua procese prin definitie contradictorii, Dona procese tendentia-le, aparent divergente, par sa guverneze raportul securitate-flexibilitate a muncii in economiile contemporane Primul dintre acestea vizeaza sporirea gradului de libertate si miscare a intreprinderii in ceea ce priveste deciziile de ocupa-re-utilizare-salarizare a fortei de munca, in mod corespunzator se limiteaza si modifica interventia statului pe piata muncii in directia sprijinirii flexibilitatii, a medierii si arbitrajului in raporturile dintre partenerii sociali, a incurajarii si sustinerii, prin mecanisme de piata, a politicilor de economisire-investire si creare de locuri de munca Al doilea vizeaza campul de actiune al negocierilor colective, deplasarile de accent in acest domeniu in fapt devine obiect al negocierii colective intreaga politica de ocupare-utilizare-remunerare, de gestiune a pietei muncii si nu numai salariile si conditiile de salarizare Aceasta problematica complexa si delicata se discuta adesea in termeni de alternative in limitele unor parametri bine precizati: a) rezultatele economice ale intreprinderii; programul de dezvoltare in perspectiva si in legatura cu aceasta, repartizarea profitului pentru cresterea economica si modernizarea productiei, si respectiv, pentru sporirea salariilor; b) cresterea salariilor - ocupare-somaj; relatia crestere a salariilor si partajului muncii; c) ocupare - forme alternative de pregatire si reconversie profesionala - salarizare; d) sisteme de participare la profit si de cointeresare colectiva; e) dimensiunea salariului minim si efectele sale asupra glisarii costurilor salariale; f) structura salariilor si flexibilizarea acesteia pe seama elementelor sale variabile Prin aceste consideratii finale, dorim sa atragem atentia asupra faptului ca flexibilitatea este doar o piesa, ce-i drept importanta, in angrenajul mecanismelor de administrare si gestionare a pietei muncii isi poate manifesta valentele pozitive doar in masura in care este integrata intr-un ansamblu si intruneste un anume consens social Nu exista ocupare eficienta fara flexibilitate, dupa cum nici flexibilitatea necesara nu se poate concepe prin "sacrificarea" ocuparii fortei de munca 177 1 4 Repere ale relansarii ocuparii si ale flexibilizarii pietei muncii 1 4 1 Analizele de pana acum ne permit, in final, relevarea unor procese si tendinte in evolutia pietei muncii care cu necesitate se cer considerate in orice demers de cautare a unor directii strategice in materie de ocupare a fortei de munca si dezvoltare umana (24) 1 4 1 1 Piata muncii in Romania este puternic dezechilibrata, tensionata Configuratia acesteia este data de presiunea ofertei de forta de munca asupra cererii Dezechilibrele globale si structurale au inainte de toate cauze economice si numai in plan secund demografice; evolueaza ca o piata putin flexibila, cu marcate rigiditati in adoptarea ofertei la cererea de forta de munca, salariale, functionale, legislative sl institutionale 1 4 1 2 Perspectivele regasirii echilibrului pe piata muncii sunt putin incurajante, chiar sumbre Chiar daca in 1993, au aparut timide semne ale stoparii declinului productiei, acestea sunt departe de a putea stopa creste-rea somajului si neocuparii Este bine cunoscut si statistic demonstrat ca relatia dintre cresterea economica si reducerea somajului nu este direct proportionala Nu in orice conditii si nu oricum cresterea economica reduce somajul Potrivit studiilor efectuate un procent de crestere a PNB atrage dupa sine un spor de 0,2-0,5 procente, dupa cum o reducere a PiB cu 1% antreneaza o sporire a somajului de 0,5% Este posibil chiar ca o rata de crestere de 3-4% sa nu antreneze reducerea somajului, intrucat sporul de ocupare se realizeaza prin insertia in activitate a resurselor de munca tinere, nou sosite pe piata muncii Este evident, ca in situatii de somaj masiv si de durata rata de crestere economica ar trebui sa fie suficient de inalta un numar mare de ani, pentru a "garanta" in consecinta ocuparea tinerilor si reducerea somajului in cazul Romaniei -avand in vedere declinul inregistrat - chiar si numai inghetarea somajului la cotele din prezent ar necesita o crestere medie anuala de 4-5% pe o perioada de 5-6 ani Ori, este putin probabil ca o asemenea rata de crestere economica se va putea realiza pana la sfarsitul acestui secol Dimpotriva, accentuarea si accelerarea restructurarii economiei - in lipsa unor programe clare la nivel sectorial si de firma, incluzand si problemele fortei de munca - va conduce la cresterea ratei de somaj, putand sa se situeze pana la sfarsitul anului 1994 la 15-18% (25) Dezechilibrele si disfunctionalitatile par a se fi instalat pe termen lung: somajul (ciclic si structural) are caracter de masa - o rata de peste 10% la inceputul anului 1994 Chiar la cotele la care a ajuns nu exprima cu fidelitate dimensiunile lipsei de oportunitati de a munci din economie ("manque a travailler" - "labour slack") (26) O parte a celor care cauta locuri de munca, inclusiv somerii de lunga durata, sunt exclusi practic de pe piata muncii; nu mai sunt inregistrati ca solicitanti de locuri de munca somajul de proportii, de lunga durata, in crestere, coabiteaza cu inflatia galopanta; castiga teren formele precare, ocazionale, nonprotective de ocupare, piata neagra a muncii Migratia 178 (emigratia) persoanelor active, a segmentelor celor mai pregatite a acestora se accelereaza, devine canal de pierdere de potential uman creativ-productiv Avantajele relative prezente, de educatie si formare profesionala, costul salari-al redus s-au devalorizat 1 4 2 Supunem atentiei cateva repere care ar putea deveni pilonii (axe) in jurul (sau pe care) se poate gandi politica pietei muncii in anii care vin Evident, nu exista solutii miracol, dupa cum, credem, ca nu exista solutii atasate doar unei singure doctrine, teorii sau curent de gandire economica (27) 1 4 2 1 inainte de toate este necesar sa se produca o mutatie in materie de obiective ale politici pietei muncii, de natura sa-instrumenteze politici sau accente noi in administrarea si gestionarea acestei piete Din aceasta perspectiva supunem spre reflectie, fara a argumenta prea mult, urmatoarele obiective 1 4 2 1 1 Ocuparea fortei de munca (relansarea acesteia) prioritate majora a tranzitiei Dilema ocupare-somaj trebuie solutionata in favoarea ocuparii Aceasta inseamna o strategie orientata spre crestere si ocupare: asanare economica, relansare si restructurare, stabilizare macroeconomica prin promovarea ocuparii, a mobilitatii fortei de munca si flexibilitatea pietei muncii si nu prin somaj de proportie si de lunga durata 1 4 2 1 2 Educatie, formare profesionala, reconversie, dezvoltare umana - mecanisme de flexibilitate functionala a pietei muncii si de sustinere a proceselor de ocupare, de anticipare a miscarii organismului economic si a diverselor sale componente (piete) 1 4 2 13 Competenta, calitatea si performanta - parametri (criterii) de formare si evolutie a remunerarii, de depasire a rigiditatilor salariale ale pietei muncii 1 4 2 1 4 informare-comunicare-dialog-transparenta-cooperare si parte-neriat al actorilor economici si sociali (la scara macro si microeconomica, sectoriala, tertiala) in materie de ocupare si somaj, partaj al profitului si distributie a veniturilor, salarii si raporturi salariale, formare profesionala etc Este, in principiu, vorba ca prin negocieri colective sa se ajunga la un acord asupra unui ansamblu de schimbari economice si sociale programate sl esalonate in timp, sa se creeze mediul necesar aplicarii politicilor convenite 1 4 2 1 5 Complementaritate, asociere si coerenta a diferitelor tipuri de politici: a celor macroeconomice prin care se creeaza mediul economic si stabilitatea necesare pentru ca agentii economici sa se comporte rational, sa ia decizii pe termen mediu si lung cu privire la politica de dezvoltare a firmei, in speta, la cea de repartizare a profitului, de economisire-investire, modernizare si restructurare; a politicilor structurale menite sa favorizeze flexibilitatea si adaptabilitatea pietelor, inclusiv a pietei muncii si a relatiilor sale cu celelalte piete; a politicilor ele educatie si formare profesionala - ca dispozitive de asigurare a competentelor necesare, de mobilitate, eficienta; a politicilor sociale care, asigurand protectie in fata riscurilor generate de functionarea imperfecta a pietei muncii, trebuie sa stimuleze si sa sustina ocuparea, sa nu incurajeze printr-o 179 legislatie prea generoasa si permisiva starea si statutul de somer, ocupatii precare, ocazionale, expansiunea pietei negre a muncii sau sa introduca prin costurile sale rigiditati pe piata muncii 1 4 2 2 somajul - ca forma a dezechilibrului dintre cerere si oferta de forta de munca - nu este un fenomen asociat functionarii unei singure piete - cea a muncii Prin geneza si efecte este legat, penetreaza si infiltreaza intreaga configuratie si stare de functionalitate a organismului economic si social in consecinta, combaterea acestui dezechilibru grav nu poate fi cantonata doar pe piata muncii Necesita actiuni concomitente, concertate, coerente, pe piata bunurilor si serviciilor (inclusiv a bunurilor de capital), pe cea monetar-financiara si valutara si evident, pe piata muncii: coerenta masurilor este conditie sine qua non Astfel, exista pericolul ca mixajul unor politici variate, desconsiderarea unor restrictii, neglijarea sau marginalizarea efectelor de impact si antrenare sa conduca la efecte perverse O asemenea conceptie trebuie sa ghideze politica de ocupare, formare si utilizare a resurselor umane 1 4 2 2 1 O economie in restructurare, creatoare de locuri de munca La prima vedere - un deziderat paradoxal care incearca sa lege doua incompatibilitati: restructurarea si crearea de noi locuri de munca Aceasta incompatibilitate de ordin teoretic poate fi contracarata printr-un set de actiuni si masuri concrete pe planuri variate: a) controlul, stoparea cresterii sl reducerea inflatiei prin politici ofensive care sa garanteze trecerea de la starea de inflatie galopanta la dezin-flatie competitiva Aceasta necesita pe scurt, strategii descentralizate (de firme) centrate pe calitate si competitivitate; b) privatizarea si restructurarea economiei sa fie gandite si derulate si din perspectivele efectelor asupra eliminarii-reclasarii si crearii de locuri de munca Aceasta implica, pe cale de consecinta, o gandire an-ticipativa, prospectiva, astfel incat restructurarea sa nu implice in mod obligatoriu trecerea prin somaj Dimpotriva, sa fie precedata si insotita de actiune in planul reclasarii locurilor de munca, reconversiei si mobilitatii fortei de munca; c) politici stimulative de economisire, acumulare si investitii prin sistemele de impozite pe profit si venituri, de credite si dobanzi, de cotizatii sociale etc Economisirea si investitia este conditia sune qua non a relansarii economiei, restructurarii si crearii de locuri de munca Ar trebui sa devina tema majora a discutiilor cu sindicatele, obiectiv al negocierilor colective la nivel de intreprindere; d) revigorarea cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice nationale astfel incat sa fie sprijinite noile orientari ale economiei spre calitate, competitivitate; e) selectivitate si prioritati in dezvoltarea diverselor sectoare producatoare de bunuri si servicii dintr-o tripla perspectiva; a contributiei la dezvoltarea pietei interne si cresterii exportului; posibilitatilor de dez- 180 voltare-piata de desfacere in conditiile de competitivitate; surse de materii prime, materiale etc; capacitate de a mentine ocuparea si respectiv, de a crea noi locuri de munca Din aceasta perspectiva, cel putin pe termen mediu, relansarea industriei (inainte de toate a unor ramuri de varf, dar si a industriei alimentare, usoare etc ) ramane pentru Romania axa fundamentala a procesului de ocupare Sectorul de servicii chiar daca este inca modest ca pondere in ocupare - vine in plan secund, derivat, atat ca nevoi, cat si ca cerere solvabila in conditiile date, capacitatea sa de creare a unor locuri de munca remuneratorii se mentine limitata in aceeasi ordine de idei se cer sprijinite (consulting si asistenta tehnica si economica, fiscal, credite) si incurajate si alte forme de ocupare, inainte de toate libera initiativa si creare de intreprinderi mici de catre someri sau alte categorii de populatie activa 1 4 2 2 2 Descentralizare, autonomie si cooperare in gestiunea fortei de munca la nivelul regional, zonal si de firma De la politici globale de ocupare a fortei de munca la politici regionale mergand pana la nivel de bazin de ocupare si firma interesarea si cooperarea tuturor actorilor economici si sociali dintr-o arie teritoriala in gestiunea fortei de munca, valorificand mai bine resursele locale, vor impulsiona crearea de noi locuri de munca, dezvoltarea initiativei individuale, flexibili-zarea pietei zonale a muncii, cu efecte benefice la nivel global 1 4 2 2 3 Favorizarea tuturor formelor de flexibilitate a pietei muncii, ceea ce implica masuri si actiuni de natura diversa: a) imbunatatirea legislatiei pietei muncii, relaxarea unor formalitati administrative, a birocratiei, crearea unui cadru institutional adecvat; b) largirea campului problematic al negocierilor colective, concomitent cu unele perfectionari in ceea ce priveste structurarea acestora; c) revigorarea formarii profesionale, modernizarea sistemului de recon-versie si formare a adultilor, in primul rand a somerilor - informare, consultare, mediere, modularizare, individualizare etc ; d) sprijinirea externalizarii unor activitati, a subcontractarii, muncii la domiciliu si a altor forme posibile de ocupare; e) legarea, salariului de performanta si rezultate; mentinerea in limite rationale a raportului dintre costul salarial si cel nesalarial al fortei de munca Aceasta implica printre altele, reforme in domeniul politicii de venituri si impozite pe venit, asigurarilor si, respectiv, asistentei sociale, al constituirii si cheltuirii fondului de ajutor de somaj Solutii corespunzatoare sub aspect economic si social vor trebui gasite si in ceea ce priveste: salariul minim (national) dimensiunea si gradul de acoperire a nevoilor; raportul dintre salariul minim si cel mediu; relatia salariul minim national si salariul minim negociat din grilele de salarizare; automatismul relatiei dintre cresterea periodica a salariului minim national si cresterea celorlalte salarii din grila; efectele dimensiunii si garantarii in plata a salariului minim 181 asupra ocuparii si somajului eta; indexarea salariilor in functie de cresterea preturilor, efectele acesteia asupra cresterii costurilor salariate; modalitatile de indexare; formule noi de indexare (degresiva, de exemplu) sau renuntarea la indexare peste un anumit sivei al venitului s a 1 4 2 2 4 A Repartitia mai judicioasa a efortului de manca in timpul vietii active, anului, lunii etc in acest domeniu se concentreaza actiuni si masuri care vizeaza cu deosebire elasticizarea ofertei de forta de munca, dar si flexibilitatea salariala: a) libertatea agentilor economici de a modula durata muncii in functie de conditiile concrete ale activitatii Cu conditia respectarii duratei legale a muncii se pot utiliza diferite formule de amenajare a timpului de munca (28) Aceasta atrage dupa sine modificari in sistemele de plata a salariilor; mensualizare, anualizare Asigura reducerea costului salarial total prin eliminarea platilor pentru orele suplimentare, a cheltuielilor de licentiere-recrutare etc Asigura o mai buna utilizare a fortei de munca Evita somajul partial si pe cel tehnic insistam doar asupra acestei modalitati intrucat, apreciem ca in tara noastra o lunga perioada de timp nu se va mai pune problema reducerii duratei muncii, ca alternativa a ocuparii Dimpotriva, prin munca, prin utilizarea eficienta a timpului legal de munca este necesar sa se creeze resursele pentru crearea de noi locuri de munca sau modernizarea celor existente Oricum, durata si amenajarea muncii ar trebui sa devina tema a negocierilor colective, concomitent si in legatura, cu cea a salariilor si flexibilitatilor lor Numai asa se poate evita risipa de resurse si restabili legatura dintre salariu si productivitate; b) partajul muncii pe durata vietii active Exista tendinta (si interesul) de a arunca dificultatile de ajustare a pietei muncii pe seama anumitor categorii de forta de munca Am numit: intarzierea intrarii tinerilor pe piata muncii prin mentinerea in procesul de formare; excluderea mai timpurie - prin pensionari progresive si (sau) anticipate - a persoanelor varsinice de pe piata muncii Sunt formule puternic ancorate intr-un model de ocupare in care exista o separare marcata intre: a) scoala-ocupare; b) ocupare-pensionare, iesire din activitate Desi foarte sustinute, efectul lor asupra ocuparii este modest mai ales, in conditii de conjunctura slaba Evident, o mai buna distribuire a efortului de munca in timpul vietii active este o cale de flexibilizare a ofertei Ceea ce se pune astazi in discutie sunt insa modalitatile de realizare Specialistii, fara a respinge in totalitate formulele anterioare, recomandand doar folosirea lor echilibrata, propun si altele noi, cum sunt: alternarea perioadelor de invatare cu cele de activitate in orice caz, invatarea, formarea profesionala este alternativa, forma chiar de ocupare; relatii conventionale, contractuale intre intreprinderi si scoala, noi relatii (de tutela) intre generatiile de salariati s a ; c) crearea conditiilor - legislative si economice - de promovare a formelor atipice de ocupare - munca cu timp partial, partajul locului de munca, contracte cu durata determinata, activitati sezoniere etc - cu deosebire in sectoarele in 182 care caracterul activitatii o permite, sau pentru care exista cerere din partea fortei de munca Desi poarta in sine germeni ai fragilizarii, a precarizarii ocuparii, pentru largi categorii de forta de munca (femei, studenti-elevi, persoane de o anumita varsta) reprezinta o alternativa, chiar o optiune Aceste formule - in opinia noastra, din motive legislative si retineri ale celor care angajeaza - sunt inca putin folosite Ca atare, in urmatorii ani, cu conditia respectarii normelor legale (multe dintre ele urmeaza abia a fi elaborate), a unei securitati si protectii minime, pot fi o solutie de atenuare a presiunii ofertei asupra cererii de forta de musca si de venit pentru largi categorii de resurse umane 1 4 2 2 5 Gestiune previzionala, eficienta a pietei muncii - un domeniu esential pentru reusita actiunilor intreprinse Se cere abordat la adevarata sa valoare, in pluralitatea dimensiunilor sale a) Definirea cadrului structural - institutional si problematic al deplasarii de la politicile pasive ale pietei muncii (tratament social ai somajului) la cele active (tratament economic): - crearea unei Agentii Nationale de Forta de Munca ca ramificatii (reprezentare) descentralizate in teritoriu O asemenea institutie ar trebui sa-si ordoneze activitatea in jurul urmatoarelor axe: - studiul pietei muncii in vederea identificarii dinamicii cererii si ofertei de forta de munca; - mediere intre solicitantii si ofertantii de forta de munca, intre solici-tantii de calificare si institutiile de formare etc ; - formarea s i reconversia profesionala - orientare, consultare, evaluare periodica, sistematica a actiunilor de formare profesionala; - constituirea si administrarea fondurilor de ajutor de somaj; - consultanta si asistenta pentru crearea de mici intreprinderi in acest sens este nevoie sa fie sprijinite si promovate formele moderne de lansare a unor asemenea actiuni (pepiniere, incubatoare) si create si conditiile de sprijin financiar si fiscal; - controlul aplicarii legislatiei muncii b) Formarea cadrelor in managementul resurselor emane O intreprindere pe cat de necesara pe atat de dificila si urgenta, avand in vedere ca managementul resurselor umane presupune o cultura specifica, pluri si interdisciplinaritate Necesita cunostinte din domenii variate: demografie, economie, sociologie, psihologie, educatie si pedagogie, tehnologie, organizare, tehnici comerciale, proceduri de negociere Necesita, in al doilea rand, calitati si deprinderi specifice, stapanirea unor tehnici speciale de lucru, de dialog si mediere etc c) Dotarea oficiilor (agentiilor) de forta de munca cu spatiul si tehnica necesare realizarii in conditii decente a misiunilor care ie revin, eficientizarii utilizarii timpului de munca al specialistilor, diversificarii si imbunatatirii calitatii serviciilor oferite si prestate 183 d) Descentralizarea actiunilor, delimitarea riguroasa a sferei de actiune (interventie) a statului si, respectiv, a organismelor regionale (locale) in politica de ocupare si gestionare a resurselor umane e) Mobilizarea, antrenarea si interesarea partenerilor sociali in promovarea politicilor active de ocupare, incepand cu firma, pana la nivel national Nu se poate concepe o gestiune eficienta a pietei muncii in afara dialogului -comunicarii - transparentei, a unui acord asupra marilor coordonate in care se misca piata muncii si a obiectivelor dezvoltarii si functionarii eficiente a acesteia Note si referinte bibliografice 1 Literatura pe aceasta terna - care a facut si obiectul unor intalniri internationale organizate de OCDE, BiT - este deosebit de bogata in acest sens se pot consulta lucrarile; Herda Sarafti, Catherine Kobrin (Publiee sous la direction ) "La flexibilite" du marche de l'emploi: un enjeu economique et social", BiT, Geneve 1987; "Labour Market Flexibility Trends in Entreprises'  OECD, Paris, 1989 David Marsden "Marche' du Travail Limites Sociales des Nouvelies Theories", Economica, Paris, 1989; Robert Salais et Laurent Thevenot, eds , Le travail Marche, Regles, Conventions", Economica, Paris, 1986; Roland Granier, "L'emploi en Europe et aux Etats Unis, Analyse comparative de longue periode", Economica 1990; Guy Standing, "Emerging modalities of work and labour: poursuit of ocupation in flexibile labour market", in vol "Human Resources in Europe, Forth session Labour Market, 28 Nov 1991; Bernard Brunhes, "La flexibilite du travail Definitions et modeles", Cahiers Francais no 246 1990, La Documentation Fransaise, Paris 1990; Michel Lallement, "Les Nouvelles theories de la relation d'emploi", in "Theories de l'emploi et du chomage", Cahiers Fransais no 246 1990 2 Vezi si lucrarile; Piata Muncii in Romania in perioada de trecere la economia de piata, Dimensiuni, caracteristici, tendinte, ODE, Bucuresti, 1991 (Stelia-na Pert, coordonare); Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului (coordonare, Steliana Pert), CiDE, 1992; Potentialul uman al unor tari din spatiul est si sud-est european (coordonare Steliana Pert), CiDE, 1993, 3 Cu mult timp inainte, economisti de marca au recunoscut ca pietele muncii difera de pietele altor marfuri: Marshall considera ca munca este diferita de alte marfuri, deoarece se poate separa serviciul facut, de persoanele care il fac; acestea aduc la locul de munca istoria, cultura si normele lor sociale Keynes si Hicks considera ca relatia de munca se deosebeste de alte tipuri de relatii contractuale prin durata sa, lunga si cel mai adesea nedeterminata, ceea ce permite dezvoltarea cutumelor si normelor de justitie sociala; alti economisti atrag atentia asupra prudentei cu care teoria preturilor trebuie aplicata pe pietele muncii in fine, alti economisti in incercarea de rafinare a teoriei economice, s-au orientat in directia concilierii actiunii fortelor cererii si 184 ofertei, ale concurentei si substitutiei factorilor de productie cu actiunea regulilor institutionale, normelor si regulilor sociale, traditiilor, presiunii grupurilor asupra structurii salariilor, mobilitatii muncii, in genere, a tuturor laturilor functionarii pietei muncii (A se vedea lucrarea; David Marsden, "Marches du travail", Ed Economica, Paris, 1989) 4 Legea privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala nr 1 1991; Legea privind contractul colectiv de munca nr 13 1991; Legea salarizarii nr 14 1991; Legea privind solutionarea conflictelor de munca, Legea nr 15 1991; Legea cu privire la sindicate, nr 54 1991; o serie de Hotarari ale Guvernului privind salariul minim pe tara, indexarea salariilor, angajarea absolventilor etc 5 Steliana Pert, Piata Muncii, in seria "Economia Romaniei Evolutia pe termen scurt", anul 1, vol 1, nr 1 1992, CiDE, Bucuresti, 1992 6 Fiorin Pavelescu, Reajustari structurale, ocupare si mobilitate a fortei de munca, CiDE, 1994 Tt 7 Constantin Ciutacu, somaj - inflatie O provocare pentru economia in tranzitie, in Probleme Economice, Saptamanal de informare Economica, nr 28 1993 Michael Burda, Unemployment, labour Market institutions and Structural Change in Eastern Europe, iNSEAD, 1992; "Choisir l'emploi", Rapport du Groupe "Emploi", Preside par Bernard Brunhes; Rapporteur general - Annie Gauvain, La Documentation Francaise, Paris, 1993 8 Minaela Codin, Mirela Zecheriu, Starea de somaj si comportamentul somerilor, CiDE, Seria Politica Sociala nr 4 1992; Les Politiques de l'emploi, PUF, Paris, 1992; Jacques Boncnoux, Marc Harvelin, A Chaque Etat, son chomage, Hatier, Paris, 1991 9 Modificarea mediului economico-social in care functioneaza piata muncii a antrenat mutatii conceptuale, regandirea unor categorii cu care se opereaza pe aceasta piata Conceptul traditional, tipic de ocupare, si respectiv, de ocupare deplina este abandonat in favoarea celui de ocupare atipica sau ocupare deplina cu timp de munca redus Conceptul de ocupare deplina in forme tipice a dominat gandirea economica o buna perioada de timp in pianul dispozitivelor de ocupare, acesta includea; ocupare completa a fortei de munca (nivelul ocuparii compatibil cu o rata de somaj de 2-3%) la inceput a celei barbatesti, mai tarziu a tuturor categoriilor de forta de munca care solicita loc de munca; ocupare cu timp integral, respectiv contract de munca pe durata nedeterminata; aplicabil mai ales fortei de munca salariate; asigura conditii relativ egale, uniforme cu privire la conditiile de angajare, formare, concediere, pensionare, protectie sociala s a Asigura o mare securitate a locului de munca si ocuparii Dupa anii '70, modelul ocuparii tipice incepe sa fie substituit cu un alt model atipic considerat mai flexibil, deci adecvat conditiilor actuale de dezvoltare Sunt puse in discutie toate aspectele ocuparii depline, apar noi dispozitive 185 de ocupare; partajul locului de munca, munca cu timp partial, interimatul, munca temporara si (sau) sezoniera; contractul de munca pe durata nedeterminata este inlocuit in masura crescanda cu cel pe durata determinata; in alte situatii contractul comercial substituie contractul de munca; conditiile de angajare-concediere, formare-reconversie, ocupare-formare, cele de pensionare se diversifica; segmentarea pietei muncii, precarizarea ocuparii si a securitatii muncii sunt rezultate si riscuri ale promovarii formelor atipice de ocupare 10 Vezi si Constantin Ciutacu, op cit , Steliana Pert, somajul si potentialul de munca, in vol Potentialul uman al unor tari din spatiul est si sud-european, CiDE, 1993; Steliana Pert, somajul in Romania Dimensiuni Geneza Tendinte, Revista de statistica, nr 3-4 si 5 1993 11 Vezi, Vasile Valentina, Flexibilitate salariala Productivitate-salarii-pret, cap V in lucrarea de fata 12 Vezi, Dominique Meurs, Salaires reels et emplois dans les pays de l'OCDE, Cahiers Francais no 246 1990, La documentation Franpaise 1990 13 Punand in dezbatere "rigoarea salariala", capacitatea salariului ca pret al muncii de reglare a raportului cerere-oferta de forta de munca, ocupare-somaj, piata muncii devine, in ultimele decenii teritoriul aparitiei si cristalizarii unor idei, curente si teorii noi in acest sens pot fi consultate lucrarile: Da-vid Marsden, op cit , Edmond Malinvud, Essais sur la theorie du chomage, Calmann-Levy, Paris, 1983; P Artus, Salaire reel et emploi, Revue Economique nr 3 1987; Dominique Meurs, Saiaires reels et emploi dans les pays de L'OCDE, Chaiers Franpais nr 246, mai-juin 1990; A Zylberberg, Salaires et emplois dans une economie de partage Economie et prevision, no 92-93 1990; O Fa-vereau, Evolution recente des modeles et des representations theorique de fonctionnement du marche du travail, Problemes Economiques, nr 1955 1986; B Raymond, Marshale precurssor du salaire d'efficience, Revue Francaise d'Economie, vol iV, nr l, hiver 1989, R Salais, L'analyse economique des conventions du travail, Revue Economique, mars 1989; Robert Salais et Laurent Thevenot, op cit ; J Stiglitz, Theories of wage rigidity, London School of Economics, avril 1984 s a ; Aglieta Michel, Panorama sur les theories de l'emploi", Revue economique nr l, janvier 1978 14 Vezi, Luminita Chivu, "Formarea profesionala - mecanism al flexibilizarii pietei muncii", cap Vi, in lucrarea de fata 15 Doeringer P B et Piore M J , internal Labour Markets and Manpower Analysis, Heath, Lexington, Massachussetts (1971), Edwards R C , Reich M , Gordon D M , Labor market segmentation, Lexington Books, Lexington Massachussetts, 1975, Piore M J On the technological fondations of economic dualism, HiT Dept of Economics Discussions Paper, no 110 mai 1993, Piore M J , Dualism in the labour market: a reponse to incertainty and 186 flux, Revue Economique, no 1, janvier 1978; Wilkinson F , The dynamics of labour market segmentation, Academic Press, London, 1981 16 Aparata ca raspuns la criza modelelor si politicilor keynesiste si postkeyne-siste de reglare fundamentate pe stimularea cererii efective, teoria ofertei, este dimpotriva orientata spre modelarea, ajustarea ofertei Din perspectiva pietei muncii aceasta este intemeiata pe urmatoarele elemente: a) salariul si costul salariat sunt rigide, devenind factori de blocare a functionarii pietei muncii; b) diferentele de salarii nu mai sustin mobilitatea si motivatia muncii si prin aceasta franeaza ajustarile structurale; c) costurile nesalariale excesiv de mari genereaza somaj; d) sistemele de protectie a ocuparii, ca si cele de protectie sociala blocheaza ajustarea cererii si ofertei fortei de munca 17 Jean Jaques Silvestre (Preface) la vol , David Marsden, op cit 18 Roy Marshal Preface a l'ouvrage de Philip L Martin, Labour Depla-cement and Public Policy, Lexington, Massachussetts 1983 19 Herda Sarafti, Catherine Kobrin, op cit 20 Constantin Ciutacu, op cit 21 Robert Boyer, La flexibilite du travail dans sept pays europeeans: un essai de synthese sur les transformations du rapport salarial, in vol Herve Sarafti, Catherine Korbin, op cit 22 Vezi: Labour Market Flexibility Trends in Entreprises, OECD, Paris, 1989; Bernard Brunhes, La flexibilite du travail Definitions et modeles, in Cahier Francais, no 246 1990, La Documentation Fransaise, 1990; Olivier Clarke, La flexibilite du marche du travail: les deux faces du phenomene; Guy Standing, Flexibilite de la main d'oeuvre et emploi 23 Ralf Darhendorf, Raport on Labour Market Flexibility, OECD, Paris, 1986 24 Growth and employment: Okey rol for human resource develope-ment, in Employment Outlook, july 1993, OECD, Paris 1993; Choisir l'emploi, Rapport du groupe "Emploi" preside par Bernard Brunhes, La Documentation Fransaise, Paris, 1993; Genevieve Granges, Jean-Marie Le Page, Les politiques de l'emploi, PUF, 1992; "More Jobs Work again" SZW Ministerie van Sociale Zaken ena werkgelegenheid; Piata muncii in Romania in perioada de tranzitie Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, CiDE, 1992, Steliana Pert, Reflectii eu privire la ocuparea fortei de munca in perioada de tranzitie, Revista Romana de Economie nr 1 1991, Constantin Ciutacu, op cit 25 intr-un studiu realizat in anul 1992 apreciam ca acest nivel s-ar fi putut inregistra in anul 1993, daca privatizarea si restructurarea se desfasurau in ritmul prevazut in rationamentul respectiv, anul 1994 ar fi devenit unul de inflexiune a ratei de somaj, declansandu-se un proces de diminuare a acesteia 26 Guy Standing Emerging modalities of Work and labour: pursuit ocupation inflexible labour markets, in Labour Market, Thursday, 28 nov 1991, Eurostat, 1991 187 27 Peisajul contemporan al teoriilor ocuparii si somajului cu reflexele de rigoare in politicile economice este extraordinar de variat Cele mai vechi achizitii ale teoriei economice se asociaza cu inovatii foarte recente, permitand combinari si grefe dintre cele mai diverse cu deschideri largi, benefice in planul strategiilor si politicilor de ocupare si dezvoltare umana 28 Piata muncii in Romania in perioada de trecere la economia de piata - dimensiuni, caracteristici, tendinte, CiDE, Bucuresti, 1991 188 Anexe Anexa nr 1 Structura salariatilor la 1 ianuarie 1993 pe ramuri si forme de proprietate Ramura de activitate s 4,9 5,4 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica 192 Anexa nr 4 Structura somerilor care beneficiaza de ajutor de somaj sau alocatie de sprijin, pe categorii socioprofesionale si grupe de varsta, la data de 19 iulie 1993 in % - Categoria sodo-profesionala Total Din care: Sub 25 ani 25- 29 30- 39 40- 49 50- 55 Peste 55 ani Total someri care benefidaza din care: 100 40,4 17,4 23,8 13,0 3,8 1,6 - Femei 100 32,4 17Д 24,6 18,8 5,1 1,9 Din total someri care benefidaza a) Mundtori din care: 100 42,0 17,3 23,6 12,1 3,6 1,4 -Femei 100 32,1 16,9 243 19,2 5,4 2,1 b) Persoane cu studii medii din care: 100 31,1 16,9 243 19,2 5,4 3,1 -Femei 100, 34,8 183 253 17,1 3,6 0,7 c) Persoane cu studii superioare din care: 100 21,7 233' 33,9 15,7 3,7 1,8 -Femei 100 25,0 25,7 34,8 11,8 23 0,4 Sursa: Calculat pe baza dalelor din Buletinul Statistic in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, nr 3 1993 193 Anexa nr 5 Structura somerilor la data de 30 iunie 1993 in profil teritorial -in%- Judetul Total someri Beneficiaza de ajutor de somaj Primesc alocatie de sprijin in cautarea unui loc de munca 1 2 3 4 5 Total Romania 100 53,0 39,9 7,1 Alba 100 52,1 44,0 3,9 Arad 100 55,8 443 Arges 100 66,6 13,2 20,2 Bacau 100 50,9 36,4 12,7 Bihor 100 673 30,2 2,3 Bistrita - Nasaud 100 63,4 26,3 - 10,3 Botosani 100 42,8 43,5 13,7 Brasov 100 58,3 41,6 0Д Braila 100 55,2 33,4 11,4 Buzau 100 47,3 513 1,4 Caras-Severm 100 54,4 40,7 4,9 Calarasi 100 48,6 51,4 Cluj 100 68,0 21,2 10,8 Constanta 100 46,9 47,0 6,1 Covasna 100 50,6 38,2 11,2 Dambovita 100 67,5 323 0,2 Dolj 100 42,1 403 17,4 Galati 100 42,8 313 25,7 Giurgiu 100 59,7 34,9 5,4 Goij 100 47,0 42,2 10,8 Harghita 100 55,4 34,4 10,2 Hunedoara 100 45,4 273 27,1 ialomita 100 49,0 45,1 5,9 iasi 100 593 40,7 Maramures 100 53,2 403 6,3 Mehedinti 100 50,7 36,4 12,9 Mures 100 58,8 37,2 4,0 Neamt 100 49,7 48,1 2,2 Olt 100 46,0 53,7 0,3 Prahova 100 65,3 34,4 0,3 194 1 2 ——’— • 3 4 Satu-Mare 100 53,8 40,3 5,9 Salaj 100 38,8 53,3 7,9 Sibiu 100 61,8 35,6 2,6 Suceava 100 41,0 53,7 5,3 Teleorman 100 54,1 42,0 3,9 Timis 100 44,9 52,9 2^ Tufcea 100 41,1 57,8 14 Vaslui 100 43,5 49,8 6,7 Valcea 100 45,9 45,0 9,1 Vrancea 100 57,8 403 1,7 Munic Bucuresti 100 55,0 43,6 1,4 Sursa * Calculat pe baza datelor din Buletinul Statistic in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, nr 3 1993 Capitolul 2 POLiTiCi DE STiMULARE A CREaRii DE NOi LOCURi DE MUNCa 2 1 Dimensiunile politicilor de ocupare si creare de locuri de munca in orice societate nivelul ocuparii si al veniturilor fortei de munca reprezinta punctele principale ale aprecierii politicii economice promovate de autoritatea publica de guvernare Dupa 1989, in Romania, ca si in alte tari in tranzitie, a disparut atat securitatea ocuparii, cat si cea a ajutorului social - asa cum erau ele concepute si aplicate de vechiul sistem economic Fara nici o indoiala, cresterea somajului poate fi periculoasa cand urmeaza dupa decenii de siguranta cvasitotala a ocuparii si venitului Din acest motiv, politicile de stimulare a ocuparii fortei de munca devin piatra de incercare pentru orice reforma spre un nou sistem economic Cu certitudine, dupa patru ani de tranzitie, nu se pot trage concluzii cu valoare perena pentru politica economica; ele pot avea semnificatie conjunctu-rala si, prin urmare, ar putea fi invalidate in viitor Cu toate acestea, se poate afirma ca rezultatele reformei sunt in acest domeniu cu mult mai rele decat asteptarile initiale chiar daca s-ar analiza marginal numai ocuparea, somajul si evolutia veniturilor in genere, in teoria economica se apreciaza unanim ca nivelul ocuparii fortei de munca este dependent de nivelul cererii interne de produse, de raportul export-import, de nivelul productiei si respectiv al ofertei de bunuri, de modul in care este aceasta repartizata pentru consum si investitii, de dimensiunea, volumul, structura si eficienta capitalului si a muncii, de nivelul costurilor si al veniturilor, de rata dobanzilor, de cursul de schimb, de inflatie etc , toate acestea privite in evolutiile lor corelate Cu alte cuvinte, factorii care concura la conturarea unei politici de ocupare si de venituri sunt deosebit de numerosi, complecsi si divergenti ca sens de influenta, fapt ce face ca orice concluzie in acest domeniu vast al economiei si politicii sa poata fi permanent contrazisa sau amendata Un asemenea adevar nu poate sa anuleze demersurile teoretice si practice pe care ie impune o politica economica al carui scop final nu-l poate reprezenta decat ameliorarea ocuparii si a veniturilor Dimpotriva, este vorba de oportunitatea si obiectivizarea unor cat mai multe studii si analize menite sa ofere un fundament realist pentru actele de guvernare ale tranzitiei 196 Dimensiunea teoretica si practica a politicii de stimulare si creare de noi locuri de munca nu este numai imensa, chiar fara limite, ci si extrem de controversata Cert este ca se pune in discutie - la o tratare exhaustiva -intreaga practica, istorie si teorie economica Politica de stimulare a crearii de noi locuri de munca nu este nicidecum dependenta numai de piata muncii, de echilibrele acesteia; ea nu poate fi nici apanajul exclusiv al unor guverne, sindicate sau partide politice; aceasta nu are numai dimensiuni macro sau microeconomice, politice sau sociale, economice, financiare sau tehnice, individuale sau familiale si colective etc Stimularea crearii de noi locuri de munca si echilibrul economic si social ai ocuparii si veniturilor reprezinta concomitent - in masura variabila - o cheie majora menita sa orienteze politica macro si microeconomica, nationala si teritoriala, globala, sectoriala si de ramura; intereseaza totalul populatiei si fiecare individ, ansamblul resurselor de munca, dar si segmentele demografice si demoeconomice ale acesteia, structura pe varste si sexe, dar si cea pe meserii si profesii; este concomitent o problema naturala, tehnica, economica, financiara, de resurse naturale si umane; primeste si ofera semnale hotaratoare in domeniile strategiilor de productie si management, de asigurare a resurselor de materii prime si energie, de investitii, de dezvoltare si redresare tehnica si tehnologica, de comert exterior, arbitreaza si amendeaza politicile industriale, agrare si, in genere, de dezvoltare sectoriala si de ramura, politicile bugetare, fiscale, financiar-monetare, de dobanzi si preturi, de salarii si venituri, de taxe vamale, de protectie a produselor nationale si de curs de schimb etc ; are determinari si schiteaza chiar sistemele de politica sociala, de educatie si formare profesionala, de sanatate si cultura Dimensiunea si complexitatea extraordinara a politicilor vizand crearea si stimularea ocuparii fortei de munca fac practic imposibile concluzii autoritare si nenuantate intr-un asemenea areal problematic permanent fluid si supus unor schimbari si interpretari ce tin de insasi capacitatea tot mai limitata de miscare a vietii si gandirii umane intr-un context economic si politic intern si extern extrem de dinamic Din aceste motive analizele si afirmatiile noastre din prezentul capitol vor fi pe de o parte extrem de insuficiente, iar pe de alta parte cu totul partiale si evident de natura cel putin duala, dar nu duplicitara 2 2 Evaluarea politicilor de ocupare a fortei de munca in Romania dupa primii ani de tranzitie 2 2 1 Prima intrebare care se pune in demersul nostru vizand evaluarea politicii de ocupare si stimulare a crearii de locuri de munca este si aceasta: A existat oare cu adevarat o politica de stimulare a ocuparii fortei de munca in Romania ultimilor trei-patru ani? 197 Daca ar fi sa raspundem rapid la o asemenea intrebare, probabil ca cel mai la indemana este un raspuns negativ Acesta s-ar baza in primul rand pe argumente critice de necontestat: in 1993 volumul total al ocuparii a fost cu aproximativ 500-600 mii persoane mai redus, numarul somerilor a fost la sfarsitul anului de cca 1,2 mil persoane, iar numarul salariatilor s-a redus, comparativ cu anul 1989, probabil, cu aproape 1,5 milioane persoane Afirmatiile transante sunt de regula supuse unor interpretari care le pot nega valabilitatea si, de aceea, suntem nevoiti sa incercam si noi sa ne explicam alunecand usor pe terenul implicarii politicii economice Din acest punct de vedere exista urmatoarele posibilitati de interpretare si contraargumentare: - scaderea ocuparii de azi poate fi un stimulent al unei ocupari durabile de maine; - din ratiuni de restructurare a economiei pe criterii de piata, subocupa-rea si eliberarea de forta de munca erau necesare; - si lipsa unei politici de ocupare sau de stimulare a crearii de locuri de munca este tot o politica, chiar mai pregnant manifestata decat atunci cand s-ar fi incercat o politica speciala, coerenta si transparenta in acest sens; - politica de ocupare poate insemna si neocupare si somaj; - chiar daca nu s-a prezentat si nu s-a aplicat o politica nationala de ocupare si de creare de locuri de munca, aceasta s-a manifestat totusi in economie nu prin decizii guvernamentale - care nici nu mai sunt de dorit intr-o economie ce se lupta cu distrugerea comenzilor de la centru si ale traseelor pe care circulau acestea - ci prin decizii ale agentilor economici publici si privati care activeaza liber si autonom pe principiile pietei; - nu mai erau necesare politici speciale de stimulare a crearii de locuri de munca intrucat aceasta problema este rezolvata de la sine prin introducerea si promovarea larga si legala a unor mecanisme de piata si prin implementarea zilnica a unor programe de stabilizare macroeconomica si a unor masuri de ajustare structurala agreate si experimentate de F M i si Banca Mondiala care sunt garanti de elita incontestabili ce conduc economia spre functionare ireprosabila si echilibrata pe termen scurt, mediu si lung; - liberalizarea tuturor preturilor, renuntarea treptata ia subventii, liberalizarea totala a comertului exterior si devalorizarea continua, in raport cu cererea si oferta, a cursului monedei pana la deplina si unica convertibilitate a leului, ca si majorarea ratei dobanzii, astfel incat aceasta (dobanda) sa fie real pozitiva si sa restrictioneze, respectiv sa regenereze cererea de credite, aseaza permanent cererea si oferta de forta de munca la nivelul economic optim impus de conditiile de echilibru de pe diverse piete; 198 - in fine, singura interventie necesara pe piata muncii - care se face cei mult lunar si cel putin trimestrial (desi celelalte preturi evolueaza aproape zilnic) - este cea referitoare la moderarea cresterii salariilor prin indexare intarziata si sub indicele preturilor, prin aplicarea unei indexari de regula unice ca rata, la situatii extrem de diferite sub raport tehnic, economic, de piata, organizatoric etc ; un asemenea fapt este absolut necesar pentru a nu creste preturile si a reduce inflatia; totodata, o asemenea masura nu numai ca nu duce la cresterea somajului, dar este si negociata cu sindicatele Lectura acestor argumente poate sa constituie pentru unii motive de a acuza o tendinta de a trata cu oarecare usurinta sau chiar in termeni umoristici si caustici problemele fundamentale ale reformei economice si mai ales pe cele ale politicii de stimulare a ocuparii si veniturilor populatiei ca suport material concret al necesarei aderente si sustineri pentru procesele tranzitiei la economia de piata Cunoscatorii masurilor adoptate si mai ales cei care apreciaza exact rezultatele obtinute comparativ cu asteptarile initiale nu vor face probabil altceva decat sa ne dea dreptate si, evident, sa ne completeze modesta noastra argumentatie 2 2 2 in zona problematicii practic nelimitate in care se misca ocuparea fortei de munca, natura sa deopotriva economica, tehnico-tehnologica, demografica si social-umana impune totusi o delimitare si o concentrare a directiilor si obiectivelor politicii de stimulare a crearii de noi locuri de munca A doua intrebare care se pune este: Care sunt componentele specifice unei asemenea politici? incercand sa raspundem la aceasta intrebare, iarasi avertizam pe cititorul interesat ca oricand stimularea crearii de noi locuri de munca presupune si reversul, respectiv asanarea, desfiintarea sau renuntarea - voita sau nu - economic impusa, la anumite locuri de munca care nu mai corespund conditiilor noi de piata in general, politicile ocuparii au ca obiect alegerea - in conditiile existente de functionare a sistemului economic - formelor de interventie care reduc dezechilibrele de pe piata muncii Dezechilibrele durabile si crescatoare constatate pe piata muncii impun nasterea, oricat de greoaie si de scumpa - cu cat de tardiva, cu atat mai costisitoare - a politicii de ocupare in acest demers se poate proceda astfel: - pornindu-se de la nivelul ocuparii - care se considera ca un dat - se cauta solutii pentru excedentul de resurse de munca; asemenea politici sunt numite pasive; - se actioneaza prin diverse politici, masuri si instrumente pentru a creste nivelul ocuparii, ceea ce constituie obiectul unor politici active de ocupare in esenta, politicile de ocupare sunt, deci, un ansamblu de interventii publice pe piata muncii pentru stimularea crearii de noi locuri de munca, pentru 199 ameliorarea adecvarii resurselor de munca la nevoile economiei, pentru asigurarea unei fluiditati si flexibilitati pe piata muncii Este normal ca politicile macroeconomice afecteaza permanent direct sau indirect cererea si oferta de pe piata muncii tot asa cum si anumite segmente minore ale politicii de ocupare nu se pot reglementa independent de alte variabile De pilda, cotizatiile sociale nu se pot stabili fara a avea in vedere gradul de utilizare a capacitatilor de productie, competitivitatea economica, orientarea de ansamblu a politicilor bugetare si monetare, fiscalitatea intreprinderilor sau modalitatile si cuantumul indexarii salariilor etc Tot astfel nu este posibila o politica de ocupare fara a delimita clar notiunea de somer, fara a putea masura exact numarul acestora si mai ales fara a reglementa riguros conditiile de acordare a ajutorului de somaj si posibilitatile de control pentru depistarea somerilor falsi etc Politicile pasive de ocupare folosesc instrumente liberale pornind de la considerentul ca nivelul ocuparii este determinat de conditiile generale din economie, care sunt reglate de piata si, deci, orice interventie ar dauna logicii pietei Pentru aceasta, singurul lucru "permis" este sa indemnizam somerii sau sa incitam activii sa se retraga de pe piata muncii Politicile active - ce vizeaza actiuni asupra nivelului ocuparii - se pot realiza in principal prin subventii pentru creare de locuri de munca si ocupare si prin politicile de formare Subventiile pentru ocupare pornesc de la ipoteza ca reducerea costului salarial va permite cresterea numarului locurilor de munca Desfiintarea locurilor de munca este evitata prin indemnizarea somajului partial si a celui tehnic si prin subventionarea intreprinderilor ce se afla in dificultate dar sunt considerate viabile Tot in acest sens actioneaza si alte dispozitive de ajutor pentru a facilita crearea de noi locuri de munca: scutirea de taxe fiscale si sociale, prime, credite cu dobanzi reduse etc in fine, in acelasi sens se practica si plata partiala sau totala a salariului pentru angajarea unor categorii de forta de munca (pentru o anume perioada de timp) in grupa masurilor ce vizeaza formarea profesionala se inscriu o serie de preocupari ce urmaresc mentinerea si sporirea competentelor, dobandirea unor noi cunostinte prin calificare si recalificare in scopul eliminarii riscului si a vulnerabilitatii la somaj indiferent daca este vorba de politici pasive sau active de ocupare, daca au ca rezultat diminuarea populatiei active (prin prelungirea scolarizarii, preretragere, intoarcerea la locul de origine - in agricultura sau in tara din care a emigrat, incurajarea mobilitatii fortei de munca) sau urmaresc insertia tinerilor si a somerilor de lunga durata (prin invatare, contracte de califica-readaptare, crearea unor intreprinderi speciale de insertie, angajarea unor lucrari de utilitate publica etc ) politicile de ocupare sunt scumpe, se lovesc de limitele politicilor macroeconomice, se uzeaza rapid, actioneaza pe perioade limitate si nu solutioneaza de durata si global ocuparea 200 in randul politicilor macroeconomice, care si ele sunt putin eficace pe termen mediu si pot pune in pericol marile echilibre, intra preocupari de sorginte keynesiana, care sustin ca motorul crearii de locuri de munca este cresterea economica si orice alt gen de masuri sunt paleative; acestea insa pot afecta echilibrul balantei de plati, considerat calcaiul lui Achile pentru tarile care aplica astfel de politici de relansare Cresterea economica prin investitii necesita, de aceea, o dublare a politicilor de ocupare prin legarea stransa a acestora de dezvoltarea exportului Cresterea exportului, la randul sau, se poate face prin: recurgerea la devalorizari pentru un plus de competitivitate, fapt periculos si incert; reducerea costului salarial, care in fapt franeaza importul; relansarea investitiilor pentru cresterea competitivitatii prin productivitate Cu alte cuvinte, ceea ce aratam anterior cu privire la dimensiunile politicii de stimulare a ocuparii se confirma in momentul in care incercam sa descifram legaturile acesteia cu diferite variabile economice Clasificarea politicilor de ocupare in active si pasive ramane in aceasta optica oricum un exercitiu didactic 2 2 3 Prin prisma celor expuse, care par asertiuni exclusiv teoretice, se impune chiar si numai o incercare de evaluare a politicilor de ocupare, de creare de noi locuri de munca, de protectie a somerilor si de venituri din Romania 2 2 3 1 Pentru inceput, vom recurge tot la aprecieri de teorie si de politica economica; analiza pe date si fapte statistice se va prezenta ulterior Evaluarea si caracterizarea comparativa a situatiei economice si a ocuparii fortei de munca in Romania este serios ingreunata de lipsa unei teorii economice nationale incontestabile si de absenta unei continuitati de pro-portii istorice in evolutia sistemului economic si social-politic Actualmente, ca si in 1829, 1848, 1859, 1918 sau 1944, Romania este in situatia in care nu se mai poate compara nici macar cu sine; periodic evolutia naturala a structurilor soci-al-economice este stopata prin revolutii sau evenimente care schimba radical conceptia si sensul de miscare; de fiecare data trecutul este vehement criticat si aruncat la cosul de gunoi pentru ca nu a facut ieri sau alaltaieri ceea ce dorim noi sa facem astazi sau maine Comunismul a criticat structurile capitaliste sau incipient capitaliste pentru ca nu au fost construite conform dogmelor sale Astazi criticam perioada comunista pentru ca nu corespunde idealurilor si dorintelor unei societati si ale unei economii, asupra careia nu exista inca un acord deplin in ceea ce priveste structurile si mecanismele practice si chiar teoretice Ajungem astfel periodic intr-o im-comparabilitate interna si externa, cu noi insine si cu altii; perpetua discontinuitate a structurilor este una din trasaturile perene, durabile, ale economiei romanesti invalidarea permanenta a practicii si a gandirii economice romanesti este departe de a fi o proba de progres; gandirea economica nationala nu se' poate dezvolta coerent in conditii de fracturi succesive, de necomparabilitate durabila si de tranzitie fara sfarsit Asemenea fenomene sunt intru-totul valabile si in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si veniturile acesteia: exista o dis 201 continuitate in structurile de ocupare nationale, sectoriale, teritoriale si profesionale; discontinuitate in structurile de educatie si formare profesionala; discontinuitate si ruptura in nivelul si modalitatile de plata a muncii, de apreciere a rezultatelor, de masurare a aportului; toate acestea pe fondul unei relative continuitati si a unei tendinte crescatoare in nevoile zilnice de bunuri care, evident, nu pot fi satisfacute corespunzator Desigur ca asemenea constatari par sa tina de conceptia optimista a istoriei conform careia nedreptatea sociala apartine tot timpul trecutului, iar dreptatea este cea a viitorului Pentru istorie, aceste judecati sunt probabil valabile depinzand numai de cat de vechi si cunoscut este trecutul si cat de actual si de cunoscut este viitorul; intr-un fel in istorie este cumva invers decat in gramatica; in limba engleza, de pilda, dar nu numai, timpului trecut i se spune "perfect" sau chiar "mai mult ca perfect" Desigur ca, asa cum afirma Wallerstein1, "adevarul social se schimba pentru ca societatea se schimba" Cu toate acestea, chiar ceea ce tine de trecut este contemporan, succesivul in societate, in social este greu de acceptat Socialul si statul se compun din grupuri umane aflate intr-o permanenta confruntare a intereselor; economia este stiinta care studiaza si interesele si legaturile dintre factorii ce conduc la satisfacerea acestora intrebarea care se pune este daca stiinta economica poate indeplini numai rolul de apologet al unui grup oarecare de interese indiferent care ar fi dimensiunea proprietatii si a fortei economice a acestuia Comparabilitatea in analiza sistemelor sociale este aproape imposibila, iar teoretizarile in acest sens sunt manipulari ideologice - sustine aceiasi im-manuel Wallerstein Sistemul economic este greu de desprins de social, raportul intre schimbare si conservare este serios dependent si de legatura dintre aceste doua mari sisteme Probabil ca asemenea echilibre l-au determinat pe Qwen Lattimore sa afirme: "in orice societate in curs de schimbare graduala, cei care conduc sunt intotdeauna cei care pastreaza ce este mai bun din ce ramane din vechea ordine si in acelasi timp iau ce este mai bun din ceea ce ofera noua ordine, conducand in timp la o considerabila diversificare1 2 Amendarea si invalidarea structurilor economice ale vechiului sistem, desfiintarea uneori extrem de virulenta a suportului teoretic si practic, care a stat la baza respectivelor structuri, a condus nu numai la un "vid de putere si autoritate", dar si la un "vid conceptual teoretic" pentru noul sistem, ale carui caracteristici, legi, componente si structuri au fost enuntate initial in termeni extrem de vagi intr-o prima perioada imediat dupa 1989 economistii romani si-au demonstrat competenta in a critica vehement vechiul sistem Dar numai prin a critica reforma nu se putea incepe, desi efectiv ea a demarat tot printr-un fel de 1 immanuel Wallerstein, Sistemul economic mondial, colectia Biblioteca de Arta, Bucuresti, 1990 2 Qwen Lattimore, inner Asian Frontiers of China, p 123; citat de imm Wallerstein, in op cit 202 critici virulente care au insemnat practic distrugerea - de multe ori fara discernamant - a tuturor structurilor vechi Nivelul maxim al competentei economice si juridice, al eficientei guvernarii si al atasamentului ia reforma si schimbare a fost probat si era acceptat ca atare numai daca se propunea sa se desfiinteze ceva si sa se inlocuiasca sau nu cu altceva Pentru a gasi solutii teoretice necesare reformei s-a incercat recurgerea la teoriile economice ale unor economisti clasici consacrati, la rememorarea continutului unor doctrine economice intrate in istorie S-a constatat ca acestea nu au scris nimic pentru scoaterea noastra din criza; respectivele teorii si concepte au fost elaborate si verificate pe conditii concrete din diferite tari acum 200, 100 sau 50 de ani, fiind evident depasite si de realitatile din tarile de origine si cu atat mai mult de cele romanesti Urmatorul impuls l-a constituit apelul direct sau voalai in sprijinul occidental; acest suport invocat nu de specialisti ci mai ales de diletanti si de noua putere trebuia sa fie atat de natura materiala, financiara, cat si conceptual-teoretica Din acest moment specialistii romani au devenit - cel mult - simpli consultanti pentru programe Daca unii dintre acestia isi permiteau sa dea sugestii sau chiar sa critice anumite programe, strategii, legi si chiar mersul practic al economiei, de regula erau rapid taxati ca antireformisti, conservatori etc Problemele economice grave cu care se confrunta si economiile din tarile occidentale dezvoltate - degradarea perspectivelor de crestere economica, dificultatile bugetare, somajul, etc -, dar si uzura relativa a teoriilor economice atasate acestor fenomene au facut ca economiile in tranzitie sa fie treptat lasate in mare masura in grija F M i si a Bancii Mondiale Pentru a judeca ce au facut aceste organisme, vom recurge la aprecieri neutre efectuate de experti CEE-ONU "Programele de stabilizare puse in opera in tarile Europei Orientale sub auspiciile F M i s-au fondat pe filosofia monetarista liberala care a dominat gandirea economica in anii '80 Metoda de ajustare economica general preconizata consta in: reducerea puternica a interventiei stalului in economie; suprimarea subventiilor, liberalizarea preturilor; dereglementarea activitatilor economice pentru a lasa sa joace fortele pietei"1 Programele prevad cel mai adesea: masuri deflationiste draconice constand in restrictii monetare si bugetare asociate liberalizari; partiale sau totale a preturilor, pentru a frana cererea interna, devalorizarea monedei nationale, politica de venituri Reformele institutionale au fost axate pe liberalizarea comertului exterior, introducerea unui anumit grad de convertibilitate, privatizarea intreprinderilor de stat si reformarea sectorului financiar - se arata in acelasi studiu in opinia autorilor raportului Comisiei Economice O N U , pentru Europa, transformarea instantanee a structurilor si mentalitatilor este imposibila, fapt * i Etude sur la situation economique de l'Europe en 1991-1992; Rapport CEE ONU, Nations Unies, New York, 1993, p 49 203 pentru care respectiva institutie s-a pronuntat pentru o strategie de reforme progresive si nu soc Contributia concreta a F M i se opreste de fapt aproape exclusiv la finantarea deficitului balantei de plati; in acest sens sunt finantate chiar involuntar importurile, nefiind stimulata productia interna si ocuparea; prin aceasta nu se creeaza noi structuri productive interne, iar mai tarziu se vor cere achitate creditele si dobanzile cuvenite, fapt ce va manca total sau partial economiile si acumularile interne, diminuand drastic, pe un termen inca nedefinit, posibilitatile de investitii Programele de stabilizare conduc de regula la o puternica restrangere a activitatii economice interne "Costul tranzitiei a fost cu certitudine marit prin conjugarea efectelor unor ipoteze nefondate, false, prin estimari eronate, politici incoerente si inertie" Este vorba, cu alte cuvinte, de erori in conceperea si conceptia initiala a unor programe de stabilizare si reforma, de greseli in executia acestora si de socuri exterioare provocate de pierderea unor piete si agresivitatea patrunderea unor marfuri de import prin liberalizarea comertului exterior Toate acestea le expunem, nu de dragul de a critica reforma si mai ales F M i-ul, ci gandindu-ne ia efectele practice pe care le au asupra ocuparii interne a fortei de munca Cat este de important, de pilda, comertul exterior in materie de stimulare a ocuparii putem sa argumentam fie si numai daca vom aminti ca in programul electoral al presedintelui Clinton este un paragraf special care arata ca prin export va creste ocuparea fortei de munca, se vor crea noi locuri de munca in S U A; de altfel, inclusiv atunci cand acorda clauza natiunii celei mai favorizate unei tari, expertii americani analizeaza in primul rand efectele respectivei decizii in domeniul locurilor de munca Aplicarea unor programe de reforma care presupun si genereaza distrugerea unor structuri si relatii din interiorul sau exteriorul economiei nationale nu pot sa nu afecteze automat ocuparea si veniturile, acumularile, economiile si investitiile Este mult mai usor de distrus o activitate nerentabila decat de pus in functiune una eficienta; sarcinile de pana acum ale reformei - inclusiv in materie de ocupare si piata a muncii - au fost extrem de usoare pentru programatori si reformatori; ce a fost usor s-a realizat in mare parte; abia acum incepe greul, cand se impune constructie si spor de ocupare Este evident ca investitiile, noile produse si tehnologii, noile locuri de munca nu pot deveni operationale de pe o zi pe alta Pierderile de productie din sectoarele ineficiente, care, in plus, nu aveau piata, nu reprezinta in nici un caz un pacat; pierderile unor domenii ineficiente dar cu piata necesita insa o tratare prudenta pentru a conserva ocuparea si unele si altele din aceste pierderi ar fi fost necesar sa fie cat mai rapid compensate prin castig de productie, competitivitate si eficienta in alte sectoare, fapt care din pacate nu poate fi inca probat practic, pentru ca nici nu s-a incercat Conceptia prea restrictiva a programului de reforma aflata in contradictie chiar si cu caracterul liberal al acestuia a redus permanent capacitatea de ab- 204 sorbtie a pietei interne (prin diminuarea reala a veniturilor, a ofertei si a creditelor); concomitent, liberalizarea comertului intern si extern au facut ca piata nationala sa fie invadata de marfuri de import pentru un consum nu neaparat esential; piata nationala a fost pierduta de agentii productivi din industrie, agricultura si servicii, la foarte multe produse, cu toate consecintele prezente si mai ales viitoare asupra ocuparii, a echilibrului economic general; este evident ca suntem in prezenta unui paradox; vrem sa construim economia de piata fara piata sau cu o piata mai restransa Rezervele financiare ale intreprinderilor si populatiei au fost in cea mai mare parte mancate de inflatie, reducandu-se drastic cererea de bunuri de capital si de consum S-a pretins ca se face permanent o stabilizare care a pierdut din vedere oferta, blocand si diminuand continuu cererea Desi situatia Romaniei era intr-un fel - si este chiar si in prezent - necomparabila, asa cum am aratat, inclusiv cu propria evolutie trecuta (si cand vorbim de trecut includem aici si ultimii sau primii 2-3 ani de tranzitie, fapt de altfel valabil pentru toate tarile din est) masurile adoptate au urmarit aproximativ aceeasi reteta ca si cea aplicata pentru unele tari in curs de dezvoltare care prezentau alte structuri si alte comportamente in acest sens este demna de semnalat si opinia exprimata de Frederic Loisel pentru tarile din America Latina: "politicile de ajustare date ca remediu de F M i au precipitat criza si i-au dat hiperinflatiei un caracter durabil"1 Reactia agentilor economici a fost prompta si in profunda contradictie nu numai cu ceea ce credeau programatorii ca se va intampla, dar si in raport cu echilibrul ideal - si dovedit ireal deocamdata - al pietei muncii, al ocuparii, al politicilor de venituri si in genere al echilibrelor jucate de ecuatiile pietelor libere: au inceput sa nu se mai subordoneze unor cerinte ale rigorii si disciplinei fiscale si financiare, recurgand la facturi uneori fara acoperire pentru a justifica nimanui plata unor salarii, deschizand 2-3 conturi la 2-3 banci crezand ca vor induce in eroare potentialii controlori care nu veneau; au recurs la paleative organizatorice divizandu-se in mai multe societati si unde se impunea si unde nu, o asemenea operatiune fiind nu numai necesara, dar si profund daunatoare sub aspectul dezintegrarii proceselor tehnologice, a cresterii personalului de administratie pentru o productie din ce in ce mai redusa, a exploziei costurilor si a scaderii productivitatii; cele mai multe asemenea societati au devenit neviabile, blocandu-se reciproc, iar dupa ce au constatat erorile comise, unele s-au reunit sub asa-zisele holdinguri etc ; au incetat sa plateasca la timp furnizorii cautand acordul bancilor si al departamentelor; au marit pretul, reducand productia pentru a diminua apoi cheltuielile; au recurs la concedii fara plata, la somaj tehnic partial si apoi total, au produs pe stoc; au produs la parametri tot mai redusi de calitate; au incercat diversificarea productiei dar cu produse ce reprezinta o mare pierdere ca nivel tehnic, competitivitate si valorificare a resurselor materiale si umane etc in fine, unele societati comerciale au actionat 1 Frederic Loisel, Le Delit d'inflation, Hatier, Paris, 1993, p 36 205 totusi pozitiv pe planul managementului, marketingului si ai strategiei de produs si par sa obtina rezultate tot mai bune intr-o mare de incertitudine Toate acestea au generat, blocajul financiar prin care majoritatea agentilor economici pretind ca au mai mult de incasat decat de platit; se tot vorbeste de cca doi ani de acest blocaj, dar nici guvernul, nici bancile si nici agentii implicati nu par a avea curajul si interesul sa-l solutioneze; nu se stie practic exact care este dimensiunea acestui blocaj Cert este ca el reprezinta un cost al nefunctionarii programului de reforma, reflecta slabiciunile acestuia si ale aplicarii sale, deficiente in legislatie, indisciplina financiara, inclusiv a bancilor etc Blocajul financiar, dupa cat se pare, nu este insa cauzat de o lipsa de lichiditate la nivelul economiei; spunem aceasta deoarece inflatia tot creste, iar excesul de lichiditate preseaza zilnic devalorizarea monedei nationale O analiza a zonelor sau a agentilor economici care concentreaza lichiditatile ar putea sa ofere si solutii pentru blocajul financiar Cresterea enorma a pretului factorilor de productie si a serviciilor reduce permanent cererea si prabuseste ocuparea si echilibrele pe piata muncii Rezultatul direct este scaderea dramatica (56,4% in 1993 fata de 1990) a salariului real si a investitiilor Aceste evolutii sunt neproductive din punct de vedere economic, injuste din punct de vedere social si periculoase pentru stabilitatea politica a tarii, ca o conditie a succesului oricarui demers spre reforma Pe de alta parte, asemenea evolutii ale salariilor si investitiilor favorizeaza emigrarea, incurajeaza mentinerea agentilor economici nerentabili - care in mod fals pot aparea chiar viabili -, prabusesc treptat si multe societati comerciale de interes strategic sau altele care in mod cert sunt nu numai absolut necesare, dar ar avea si conditii tehnologice si economice pentru a fi profitabile si a contribui la cresterea economica generala; conduc la mentinerea unei supraocupari si a unui nivel redus de productivitate, intarziind si mai mult aceeasi asteptata relansare si redresare a economiei Practic, atat agentii economici din industrie, agricultura si servicii cat si populatia ocupata, salariatii, intreprinzatorii privati, somerii, pensionarii si intreaga populatie a tarii sunt departe de a se comporta in conformitate cu rigorile economiei si mecanismelor de piata; este vorba mai ales de alunecarea spre o economie speculativa de supravietuire si subzistenta a tuturor ramurilor de activitate si a populatiei, indepartandu-se periculos de cerintele unei economii moderne, eficiente, concurentiale, viabile si competitive Evident ca nu F M i sau Banca Mondiala sunt vinovati pentru un asemenea curs al reformei si al economiei nationale in definitiv, aceste institutii financiare nu sunt partide politice sau guverne romanesti si nu fac parte din Parlamentul Romaniei Raspunderea politica apartine exclusiv celor ce au negociat si au impus spre aprobare si aplicare masuri inadecvate situatiei si intereselor economiei romanesti Economia nationala nu este un S R L poate fi vorba mai ales de S R N -societate cu raspundere nelimitata - in fata intereselor nationale, intre care veniturile si ocuparea sunt prioritare 206 Daca s-ar fi constituit o societate mixta fie si S R L a economiei Romaniei sau o asociere cu F M i si Banca Mondiala, poate si atunci intelectualitatea economica romaneasca ar fi avut dreptul sa-si spuna parerea despre politica economica si strategia propusa si mai ales practicata Pentru a nu putea judeca in masa in viitor intelectualitatea economica si cercetarea stiintifica din Romania, suntem obligati sa recunoastem ca schita initiala elaborata a fost lasata la o parte, iar programul actual si derularea efectiva a reformei contin prea putine din contributiile, fie si modeste, ale acestora Cert este ca nu se poate scapa de raspundere dand vina pe F M i si expertii straini care au conditionat sprijinul financiar absolut necesar de indeplinirea unor "parametri de performanta" absolut sufocanti si neproductivi pe termen mediu si chiar lung; in materie de reforma nu se poate invoca nici chiar imunitatea parlamentara Reforma este de o dificultate teoretica si practica extraordinara, consecintele economice si sociale ale acesteia se pot resimti - pozitiv sau negativ -pe o perioada istorica greu de precizat Aceasta cotitura din economia nationala nu se poate depasi cu mimarea unor cunostinte teoretice, cu pronuntarea unor fraze frumoase despre liberalism, keynesism, neokeynesism, neoliberalism, interventionism, dirijism sau de folosirea unor etichete de tipul reformist, antireformist, conservator etc 2 2 3 2 in urma aplicarii si derularii practice a programului de reforma, evolutia ocuparii si mai ales a neocuparii fortei de munca in Romania releva faptul evident al agravarii si al tensionarii echilibrelor pe piata muncii Preocuparile exprese pentru stimularea crearii de locuri de munca au lipsit, solutiile aplicate constand numai in tratamentul si nu in prevenirea somajului Ajustarea structurala si stabilizarea macroeconomica, dublate de crearea cadrului juridic si institutional al functionarii noului sistem economic, au lasat la o parte problematica ocuparii, incercand sa se finanteze numai neocuparea generata permanent de masurile aplicate a) Analiza comparativa a volumului si structurii ocuparii fortei de munca (populatia ocupata) pe ramuri de activitate, pe perioada 1986-1992 (anexele nr 1-2), releva urmatoarele mutatii importante: - in perioada 1986-1989, populatia ocupata sporea cu peste 276 mii persoane; ramurile care creau locuri de munca au fost: industria (+190,6 mii), gospodaria comunala si alte servicii (+85 mii), circulatia marfurilor (29 mii), transporturi (24 mii), stiinta si deservire stiintifica (3,9 mii); procese de eliberare de forta de munca se inregistrau in invatamant, cultura si arta (-27,8 mii), constructii (-22,2 mii), agricultura (-5,2 mii), administratie (-2,7 mii) si alte ramuri (-0,2 mii) Cu exceptia scaderii populatiei din invatamant, se poate aprecia ca procesele de mobilitate a fortei de munca, chiar daca erau dirijate centralizat si nu pe criterii de piata, corespundeau in mare tendintelor solicitate de progre- 207 sul general al societatii Evident ca in multe domenii populatia ocupata era supradimensionata si ascundea grave fenomene de subutilizare; - in urmatorii trei ani - 1990-1992 - populatia ocupata pe ansamblul economiei nationale a scazut cu aproximativ 488 mii persoane, din care industria a eliberat cea 868 mii persoane, constructiile aproximativ 188 mii persoane, transporturile aproape 120 mii persoane; situatia ocuparii in stiinta si deservire stiintifica este greu de apreciat datorita modificarii sistemului de clasificare a ramurilor economiei nationale si imposibilitatii noastre la acest moment de a prezenta date comparabile pe cele doua sisteme (pentru 1992, in Anuarul statistic al Romaniei nu mai apar date cu privire la populatia ocupata in stiinta, dar numarul mediu al salariatilor era in aceasta ramura de 159,1 mii in 1989 si de 127,7 mii persoane in 1991, deci o scadere de cea 31,4 mii in 2 ani); ramurile in care populatia ocupata creste sunt: agricultura, silvicultura si pescuit (circa 393 mii persoane), gospodaria comunala si circulatia marfurilor (cca 245 mii persoane), invatamant (59,7 mii persoane), administratie (59 mii persoane) si alte ramuri (47 mii persoane) La prima vedere, procesele apar contradictorii: daca scaderea din industrie, constructii si transporturi "se justifica" prin diminuarea serioasa a productiei si a volumului de activitate, totusi reducerea ocuparii cu cca 1,2 mil persoane in trei ani pentru aceste ramuri este - la scara economiei romanesti - fara precedent in istorie, chiar daca este vorba de o tranzitie ie sistem fi nu de o simpla depresiune, recesiune sau criza economica Plusul din servicii este de asemenea notabil, dar pe fondul scaderii productiei de bunuri ocuparea in acest sector este o cale de amplificare a inflatiei Cresterea din invatamant poate fi pozitiva, dar daca ne gandim la calitatea profesionala a noilor ocupati, ia faptul ca aproape intregul spor din aceasta ramura il reprezinta cadrele didactice fara studii universitar-pedagogice, care au populat in special scolile din mediul rural, aprecierea se schimba Surprinzatoare si oricum impotriva tendintelor istorice si ale cerintelor progresului din intreaga societate si din aceasta ramura este cresterea ocuparii in agricultura Cat priveste plusul din administratie, ne putem intreba de ce a fost necesara o asemenea crestere in contextul anuntatei debirocratizari, descentralizari si mai ales al scaderii productiei? Administreaza tot mai multi o economie tot mai injumatatita ca productie si care, potrivit noilor conceptii, nu ar mai avea nevoie de atata administrare Peste tot sunt agentii de dezvoltare si restructurare, directii de restructurare in departamente etc , dar dezvoltarea si restructurarea lipsesc sau nu si arata roadele Oricum, structura ocuparii este o consecinta si un sustinator al proceselor inflationiste din economie Ca procese de mobilitate se poate retine faptul ca daca, intre 1986-1989, pentru un nou ocupat se miscau 1,4 persoane (plusuri de ocupare de 334 mii in anumite lamuri si minusuri de 58 mii in altele, deci un total de 392 mii pentru o crestere pe ansamblu de cea 276 mii persoane), intre 1989-1992 miscarea 208 totala a fost de cca 2245 mii persoane (compusa din minusuri de cca 1316 mii si plusuri de cca 829 mii in alte ramuri), pentru a se reduce ocuparea cu cea 488 mii persoane, ceea ce inseamna ca pentru o scadere cu o persoana a ocuparii s-au miscat in total 4,6 persoane Altfel spus, intre 1986-1989, pentru a castiga un nou ocupat trebuia sa se reduca 0,17 alte persoane, iar intre 1989-1992 pentru fiecare persoana in plus se impunea reducerea ocuparii cu 1,59 persoane; raportul 1,59 0,17 = 9,35, semnifica cresterea de peste 9 ori a gradului de nesiguranta a unui loc de munca dupa 1989 comparativ cu situatia anterioara Evolutiile numerice ale ocuparii au determinat noi structuri de ramura: populatia ocupata in industrie scade de la 38,1% in 1989 la 31,6% in 1992, in timp ce agricultura, silvicultura si pescuitul isi sporesc ponderea de la 27,9% la 33% Un asemenea sens de evolutie este profund negativ pentru orice economie nationala, fie ea si de piata Daca vom avea in vedere productivitatea muncii exprimata in valoare adaugata bruta pe o persoana ocupata, in 1991 aceasta a fost de cea 129,3 mii in agricultura si 220,5 mii in industrie; aplicarea acestei productivitati la plusul si minusul de ocupare din cele doua ramuri in anul 1992 ne ofera o crestere a valorii adaugate brute totale in agricultura cu cea 50,8 mild lei si o scadere a celei din industrie cu 191,4 mild lei, deci prin modificarea ocuparii intre cele doua ramuri se realizeaza o pierdere totala de cca 140,6 mild lei (la aceasta pierdere daca vom calcula si efectul TVA si al subventiilor am putea obtine diminuarea totala a PiB prin ineficienta structurilor de ocupare) Populatia ocupata in constructii si transporturi a scazut, de asemenea, de la 13,2% in 1986 la cca 10,8% in 1992; celelalte ramuri, in genere de servicii, isi sporesc ponderea in populatia ocupata de la 20,8% in 1989 la 24,6% in 1992 Structurile de ocupare evolueaza in contradictie cu cerintele de echilibru pe piata, care presupun nu numai cumparatori si cerere, ci si producatori si oferta pentru a nu intretine si amplifica inflatia Aparent, structurile ocuparii sunt dictate de mecanismele inflationiste din economie pe care le sustin si le reproduc b) Pentru politicile de ocupare, pe langa dimensiunea de ramura, situatia din teritoriu este la fel de importanta Echilibrul pietei muncii este cu totul altui in profil teritorial atat datorita gradului diferit de rigiditate flexibilitate a structurilor tehnico-economice productive si ale pietei, cat si in functie de viabilitatea si resursele agentilor economici Mobilitatile sectoriale, profesionale si teritoriale ale fortei de munca sunt determinate deopotriva de factori ai pietei muncii, care, in esenta, sunt trei: cerere-oferta-salariu, dar si de altii, convergenti sau divergenti, cu intensitati diferite de la o zona la alta Astfel, in ceea ce priveste evolutia populatiei ocupate pe provincii istorice (anexa nr 3) se constata urmatoarele: din pierderea totala de ocupare in 1989-1992 (488 mii persoane), cca 35% se localizeaza in Transilvania, la care se mai adauga inca 26,7% pentru Banat si Crisana-Maramures, ceea ce inseamna la un loc 61,5% sau peste 300 mii persoane Aceste provincii detineau in 1989 si 1992 35,6% si respectiv 34,3% din populatia ocupata a tarii, dar cumuleaza peste 61% din pierderile de ocupare 209 Rata pierderilor (raportul dintre numarul pierderilor si populatia ocupata in anul de referinta) este de 11,3% in Banat, 7,4% in Transilvania si 5,1% in Crisana-Maramures, comparativ cu 4,5% media pe tara (graficele nr 1 si 2) Ce concluzie s-ar putea trage din aceste evolutii? Sunt aceste provincii mai avansate pe calea reformei, au ele structuri economice mai putin viabile, piata muncii functioneaza mai corect si mai riguros, se inregistreaza o concurenta a altor provincii, a scazut mai rapid decat oriunde cererea de munca sau lipsesc resursele si a fost vorba de o retragere naturala din activitate ? Probabil ca un analist care ar avea in fata numai datele statistice s-ar gandi la toate motivele anterioare in fapt, in opinia noastra, aici este vorba de cu totul alte motive, intre care emigrarea este foarte importanta Pierderi de populatie ocupata s-ar fi inregistrat si fara emigrare, dar acestea ar fi fost probabil mai mici fata de media pe tara intrucat la o evaluare sumara structurile economice din respectivele zone par oricum mai viabile Daca reforma continua tot astfel si daca conditiile externe ar permite, probabil ca emigrarea ar creste masiv si pentru alte zone, iar noi am constata echilibre pe piata muncii sau chiar deficit al ofertei; evident ca claca ara dori sa ne autopacalim am concluziona ca reforma, institutiile si mecanismele sale, au reglat corespunzator ocuparea si piata muncii Daca vom analiza pierderile de salariati (anexa nr 3), datele sunt si mai relevante, dar in acelasi timp reprezinta si un serios semnal de alarma Graficul nr 1 Structura populatiei active, a celei ocupate si a somerilor, pe provincii, la 20 decembrie '93 O 5 10 15 20 25 30 35 210 Graficul nr 2 Pierderi de populatie ocupata, 1989-1992 Rata pierderilor pe total tara este in 1992 de 18,4%; in Banat aceasta rata a fost de 25,7% - deci mai mult de un salariat din patru; in Dobrogea - 23%; in Crisana-Maramures - 21,3%; in Transilvania - 18,2% etc Cea mai mica rata a pierderii se inregistreaza in Moldova -13,6% si in Oltenia - 15,9% De aceasta data, Transilvania, Banatul, Crisana si Maramuresul detin cca 40% din totalul pierderilor de salariati Cu alte cuvinte, au emigrat mai ales cei cu situatie economica precara, salariatii fiind mai stabili (graficul nr 3) in 1992 comparativ cu 1989 numarul salariatilor s-a redus pe total tara cu 1471 mii persoane, ceea ce este foarte mult; din aceasta pierdere, numarul somerilor inregistrati a fost de 929 mii persoane la sfarsitul anului 1992 Analiza corelata a ratei pierderilor de populatie ocupata, de salariati si respectiv a ratei somajului scoate in evidenta si alte concluzii: - cea mai mica rata a pierderii de salariati se inregistreaza in Moldova, care in 1992 avea cea mai inalta rata a somajului (13,6% si respectiv 12,4%); urmeaza Oltenia, care iarasi este bantuita mai sever de somaj (cu 15,9% si respectiv 8,5% cele doua rate); cel mai mare decalaj intre rata pierderilor de salariati si rata somajului este in Banat: 25,7% si respectiv 7,1% De aici se poate deduce ca emigrarea a fost o solutie pentru combaterea somajului pe de o parte, iar pe de alta parte ca nu structurile economice si piata muncii au reglat respectivele echilibre; dimpotriva, tendinta de crestere alarmanta a ratei somajului a constituit un indicator care a condus la incetinirea eliberarilor de salariati; este posibil ca rata mai inalta a somajului in Moldova si Oltenia sa fie amplificata si de intoarcerea si respectiv imigrarea unor fosti sa- 211 lariati din alte zone spre locul de origine, de unde isi incaseaza ajutorul de somaj concomitent cu ocuparea in agricultura; - in analiza ocuparii si somajului, a merge numai pe indicatorul "rata de somaj" poate sa constituie o cale de a desprinde concluzii cei putin partiale, daca nu false in raport cu procesele din economie; - afirmatiile anterioare sunt confirmate si de indicatorul "numar de salariati la 100 persoane neocupate": daca in 1989 Dobrogea avea cel mai mare grad de salarizare a populatiei ocupate (83,3 salariati 100 persoane ocupate), urmata de Muntenia (78,1 100), Banat (76,8 100) si Transilvania (76,1 100), in 1992 acest indicator a scazut la 67,2 persoane in Dobrogea si Transilvania, 64,6 persoane in Muntenia, 64,3 persoane in Banat etc ; media pe tara a evoluat de la 73,1 la 62,4 100 persoane Pe ultimele locuri in 1992 s-au situat Crisana-Maramures (54,9 persoane salariate la 100 ocupati), Moldova (56,9 100) si Oltenia (57,5 100); - daca rata somajului a fost de 8,9% pe total tara si 12,4% in Moldova, numarul de someri la 100 salariati a fost de 14,2 pe tara, 21,8 in Moldova si 11 in Banat Evolutia numarului, a dinamicii si a ratei somajului in perioada 1991-1993, pe total si pe provincii (anexele nr 4 si 5), completeaza imaginea statistica si dimensiunea acestui fenomen insotitor al reformei Graficul nr 3 212 Graficul nr 4 Dinamica numarului de someri in Romania, pe provincii, in 1992-1993 fata de 1991 Daca ratele pierderilor si somajului reflectau o stare mai buna in Transilvania si Banat, din punct de vedere al dinamicii numarului de someri alte doua provincii se situeaza la polul opus: pe total tara numarul somerilor a crescut la 426% in 1993 fata de 1991, in timp ce in Banat cresterea a fost situata la 558%, iar in Transilvania dinamica a inregistrat 478%; urmeaza Muntenia cu 459%, iar ultimele locuri apartin Dobrogei (311%), Crisanei si Maramuresului (369%), Moldovei (405%) si Olteniei (409%) (graficul nr 4) Aceasta analiza poate proba inca o data ca procesele de emigra-re imigrare au actionat pana in 1991 la o intensitate mai mare, dupa care ele si-au epuizat "resursele" pentru respectivele zone si datorita restrictiilor impuse de primitori La 20 decembrie 1993, rata somajului pe tara a fost de 9,9%, in Moldova - 13,5%, Dobrogea - 11,5%, Oltenia - 10,6%, iar in Crisana-Maramures - 8,1% Diferentele dintre diversii indicatori releva complexitatea problematicii teritoriale a pietei muncii, dar si nevoile de nuantare si specificitate a viitoarelor politici de ocupare si protectie sociala Problematica teritoriala a ocuparii si respectiv a pietei muncii este extrem de generoasa in ceea ce priveste analizele, concluziile, posibilitatile de interpretare si nuantarile politicilor necesare Practic, fiecare judet mosteneste o anume situatie, dispune de anume resurse si se confrunta cu diferite grade de dificultate in amenajarea unor structuri economice si de ocupare viabile Toate judetele sunt afectate de recesiune, toate au nevoie de infuzie de capital, toate 213 sunt afectate de o "medie nationala" a inflatiei si a cresterii prin indexare a salariilor, dar tensiunile pe piata muncii difera uneori enorm Asa, de pilda, populatia totala a scazut intre 1989 si 1992 (recensamant) cu peste 391 mii persoane; acest proces este valabil pentru 33 de judete: cele mai mari scaderi s-au inregistrat in Sibiu si Brasov (cca 56 si respectiv 52 mii persoane), urmate de diminuari cuprinse intre 22 si 32 mii persoane in Teleorman, Caras-Severin, Bihor si Timis; in 8 judete populatia totala a crescut in limite ce variaza intre 2 mii (Suceava) si 32 mii persoane (Bucuresti) (anexa nr 6) Populatia ocupata, asa cum s-a aratat, a scazut cu cca 488 mii persoane; aceasta scadere este valabila pentru 37 de judete, incepand cu Caras-Severin si Sibiu - peste 40 mii persoane -, Arad si Brasov (cea 30 mii persoane), Timis, Mures, Bacau, Suceava si Hunedoara (20-27 mii persoane) etc ; in Bucuresti, Constanta, Cluj si Teleorman, populatia ocupata a crescut cu 18,4-3,2 mii persoane Diminuarea numarului de salariati este generala in toate judetele; pe primul loc este Bucurestiul (-252 mii persoane); urmeaza Constanta, Timis, Brasov, Bihor, Caras-Severin, cu scaderi ce variaza intre 69 si 51 mii persoane; Sibiu, Prahova, Hunedoara, Arad si Cluj cu scaderi de 50-42 mii persoane etc Daca acesti indicatori au evoluat mai mult sau mai putin corelat cu ponderea judetelor in totalul pe tara, la cresterea numarului de-someri, pe primele locuri apar judete ca Dolj, Neamt, Vaslui, Buzau, iasi, Bacau, Suceava, Bistrita Nasaud etc (anexa nr 6) Rata pierderilor la indicatorii mentionati prezinta, de asemenea, o mare dispersie in teritoriu (anexa nr 7) Asa, de pilda, daca populatia ocupata s-a redus cu 4,5% pe tara, in Caras-Severin aceasta a scazut cu 20%, in Sibiu cu 16,8%, in Tulcea cu 12,5%; in Constanta, Cluj, Bucuresti si Teleorman ocuparea a sporit cu 3,1-1,5%; rata pierderilor de salariati se diferentiaza de la 18,4% pe tara la 33,5% in Caras-Severin, 29,7% in Giurgiu, 25% in Mehedinti si respectiv un minim de 7,6% in Botosani in fine, fata somajului a fost de 9,9% pe tara, dar si de 22,1% in Vaslui, 20,3% in Bistrita Nasaud, 17-18% in Neamt si Tulcea, comparativ cu numai 3,7% in Gorj sau 5,5% in Bucuresti etc Daca dinamica somajului a inregistrat o medie pa tara de 426% in decembrie 1993 comparativ cu aceeasi luna a anului 1991, acelasi indicator a urcat la: 758% in Giurgiu, 741% in Alba, 657- 698% in Timis, Bistrita Nasaud, Arad, Arges, Harghita sau Buzau; sub media pe tara se afla Hunedoara (274%), Constanta si Mehedinti (294%) etc Ceea ce pare iarasi semnificativ pentru sensul anormal al evolutiilor demoeconomice din Romania este si evolutia gradului de urbanizare; pe fondul unei diferente mari in teritoriu la acest indicator -54,4% populatie urbana pe tara in 1992 -, acest grad a fost de 75-76% in Hunedoara, Constanta, Brasov si de numai 29,7% in Giurgiu, 31,3% in Dambovita, 33,8% in Teleorman sau 35- 37% in Suceava si Bistrita Nasaud (anexa nr 8); rata de urbanizare scade in Brasov, Caras-Severin, Covasna, Maramures, Harghita, Vrancea, Dambovi-ta etc 214 si acest indicator aparent nesemnificativ pentru piata muncii si in genere pentru politicile de ocupare si combatere a somajului este extrem de concludent si demn de luat in seama atunci cand aceste politici se cer elaborate si implementate Datele si analizele noastre reprezinta modeste incercari nu de a critica reforma si programele de ajustare stabilizare restructurare, ci de a arata dimensiunile si aspectele practice ale politicilor de ocupare Stabilizarea macroeconomica, dar si alte masuri importante ale reformei pot fi mult mai bine realizate daca sunt elaborate si aplicate in conformitate cu realitatea practica Corectitudinea judecatilor si a echilibrelor globale se verifica nu numai pe indicatori agreati c) Evolutiile statistice negative ale neocuparii, exprimate in numar de persoane si in indicatori de densitate au generat numeroase pierderi in productia nationala si evident in bugetele tarii si ale populatiei afectate Cum aceste pierderi au fost resimtite in primul rand in cantitatea de munca si de produse la scara nationala, politica de protectie sociala promovata nu poate fi decat un paleativ in fond, ce protejam - scaderea productiei si nemunca pe care le platim cu credite externe sau cu inflatie in scopul redistribuirii unor venituri reale tot mai scazute ? Daca finantam pe diverse cai neocuparea, putem sa consideram ca aceasta este o protectie sociala neaparat necesara si in consens cu nevoile schimbarii sistemului si mecanismelor economice? Protectia sociala a unor categorii defavorizate are un sens economic si chiar umanitar atata timp cat se realizeaza pe fondul unor cresteri de produs national, de productivitate si de competitivitate inseamna intr-o atare situatie ca cei neocupati ar fi socialmente necesar sa nu munceasca o perioada, sa invete sa faca altceva, pentru ca in respectivul timp in anumite sectoare sa se poata produce nestingherit un progres tehnic si tehnologic care este benefic pentru viitorul tuturor, sau ei nu mai sunt necesari in anumite locuri in care, fie s-au realizat progrese in productivitate, fie nu mai exista cerere si, deci, trebuie sa incerce altceva Cat timp poate insa o economie nationala, fie ea oricat de bogata, sa acorde sume de bani fara munca in conditiile in care nivelul fizic al productiilor nationale scade de la un an la altul, iar numarul celor ce stau la mila protectiei sociale creste necontenit pe motivul ca respectivele schimbari sunt absolut necesare ? Chiar nu s-ar putea realiza asemenea schimbari absolut imperative fara ca produsul national sa scada si creditele externe sa creasca, iar din creditele primite sa importam produse de la altii pentru a nu munci al nostri si asta pentru ca asa o cer mecanismele de piata ? Este oare normal ca la cei ce muncesc sa le oferi tot mai putin pentru a putea sa-i platesti pe tot mai multi care nu mai vrei tu sau nit mai vor ei sa munceasca ? Aceste intrebari retorice nu pot decat sa demonstreze cat de fals 215 este conceptul de protectie sociala practicat nu numai de Romania, dar preluat ca atare fara prea mult discernamant Cand productia scade permanent si inflatia creste, noi pretindem ca acordam protectie sociala Se si pentru i milion sau 2 milioane de someri, dar pe seama neprotectiei altor 10 milioane, care totusi muncesc, desi obtin - si din aceasta cauza - rezultate din ce in ce mai mici Pierderile realizate de economia nationala pentru a promova un anume model de reforma a vechiului sistem economic cresc an de an (tabelul nr 1) Dupa calculele noastre estimative prezentate in tabel, ponderea in PiB a pierderilor cauzate de politica de neocupare a crescut de la cca 4,7% in 1991 la 16,4% in 1993 Desigur ca aceste date sunt discutabile; este vorba mai ales de pierderea de PiB prin nemunca somerilor, pe care noi am determinat-o ca produs intre productivitatea anuala pentru o persoana ocupata si numarul de someri in fapt, aceste pierderi pot fi si mai mari, dar si mar mici Tabelul nr 1 Estimarea pierderilor politicii de neocupare a fortei de munca si de protectie pasiva a somerilor in Romania Nr indicatori 1991 - preturi curente - 1992 1993 І994 crt 1 2 3 4 5 1 Produs intern brut "ЯЗЮ1* (miliarde lei) 2109,7 5982,0 18835 2 PiB o persoana ocupata (mii lei) 195,6 572,0 1807,6 4778,1 3 Numar someri la finele anului (mii persoane) 337,5 929,0 1170,0 1300,0 4 Pierderi totale de PiB prin nemimca somerilor (miliarde iei) 5 Salariul mediu 66,0 531,4 2114,9 6211,5 210,02) brut lunar (mii lei) 6 Salariul mediu 9,2 25,5 76,4 brut anual (mii lei) 110,4 306,0 916,8 2520 7 Fond necesar pentru protectia anuala a unui somer ‘(40% din salariul brut) (mii lei) 44,2 8 Cost total al 122,4 366,7 1008,0 protectiei somerilor (miliarde lei) 14,9 113,7 429,0 1310,4 9- Pierderi de impozite si cotizatii sociale neincasate datorita somerilor (50% din salariul mediu) (miliarde lei) 18,6 142,1 536,3 1638 10 Total pierderi cauzate de somaj (rd 4-i-8+9) (miliarde lei) 99,5 787,2 3080,2 9159,9 216 1 2 3 4" " 5 11 Ponderea pierderilor si a costului somajului in PiB (%) ’ 4,7 13,2 16,4 18,6 Estimari Estimat pe baza dinamicii prognozate a PiB si a indicelui preturilor Pe de o parte, pierderile ar putea fi mai mari pentru ca am putea invoca si efectul de conexiune inversa pozitiv in cazul in care nu ar fi fost atatia someri; poate inclusiv blocajul financiar n-ar fi existat, cererea de produse interne ar fi fost mai mare etc La respectivele pierderi am putea adauga si pe cele generate de modificarea structurala a ocuparii si de migrarea muncii spre ramuri cu productivitate mai redusa (agricultura sau servicii) Tot astfel, pierderile ar putea fi si mai mici daca invocam, situatia de recesiune si supraocuparea Cat priveste pierderile de venituri la bugetul de stat, prin faptul ca diminuarea numarului de salariati si a fondului total de salarii inseamna mai putin impozit pe salarii si mai putine contributii la asigurarile sociale, dar si alte scaderi pentru alte fonduri - acestea, de asemenea, pot fi discutabile Cert este ca pentru 1993, de pilda", numai aceste pierderi depasesc de 1,5 ori deficitul bugetar al anului respectiv Finantarea somerilor este mult mai costisitoare pe termen mediu decat activitatea de creare a unor locuri de munca De altfel, in 1993, investitiile totale au insumat cca 2000 miliarde lei, iar pierderile din somaj au reprezentat, dupa calculele noastre, peste 3000 miliarde lei Aceste pierderi pot sa mai fie ajustate si cu costurile de recalificare, cu cele de reangajare, cu cheltuielile generate de combaterea unor fenomene negative care insotesc de regula somajul s a Pentru o simpla comparatie putem sa aratam ca in Franta, de pilda, cheltuielile publice pentru ocupare au insumat 3,3% din PiB in 1991; din acestea, 60% au reprezentat costul politicilor pasive (indemnizarea somerilor si incitarea la retragerea din activitate) si 38,5% au finantat politicile active (mentinerea locului de munca, crearea de locuri de munca, incitarea la activitate si formarea profesionala) Potrivit altor dale, in 1988, pentru a se evita un somer s-au cheltuit in Franta cca 33,6 mii franci, iar pentru un nou loc de munca erau necesari 49,8 mii franci1 Normal ca finantarea somerului nu produce, ci consuma bunuri, in timp ce locul de munca va produce mai multi ani Desigur ca in literatura problematica somajului este tratata si invers: la o scadere a PiB de 2% somajul va creste cu 1%; aceasta este legea lui Okun, 1 Genevieve Grandgeas, Jean-Marie Le Page, Les politiques de l'emploi, P U F , Paris, 1992 217 enuntata pentru S U A Evident ca si in acest caz este vorba de finantarea unui numar de someri dintr-un PiB tot mai mic, ceea ce va determina cresterea ponderii respectivelor costuri in produsul intern S-ar putea discuta mult in jurul acestor costuri; cert este ca ele sunt profund inflationiste, iar pentru adeptii teoriei "ori somaj, ori inflatie" probabil ca tandemul inflatiei cu doua cifre (rata lunara) si rata de somaj tot cu doua cifre ar trebui sa constituie un motiv generos de creatie interpretarile unor asemenea adevaruri teoretice periculoase pentru actiunile si politicile practice pot sa continue si cu compararea nu numai a ratei somajului si a ratei inflatiei, ci mai ales a dinamicii celor doua fenomene; tot astfel, s-ar putea include si rata pierderilor de ocupare sau diferitele rate si dinamici ale somajului in teritoriu si pe meserii fata de rata globala a inflatiei pe economie etc Din cate se pare, cel putin pentru Romania, "sunt mai la obiect" pentru ultimii ani nu politici de ocupare sau protectie sociala, ci politici care au ca efect neocuparea si lipsa de protectie, iar macrostabilizarea se transforma in destabilizare si inflatie Este insa posibil ca sensul acestora sa se schimbe in viitor, desi consecintele vor fi de durata 2 3 Politici de stimulare a crearii de noi locuri de munca 2 3 1 Determinante monetar-financiare ale politicilor economice si de ocupare a fortei de munca inainte de orice, echilibrul economic si cel de pe piata muncii, stimularea cresterii economice ca si cea a crearii de noi locuri de munca sunt probleme cheie ale politicii economice, fiind permanent dependente de moneda, de preturi, de politica financiar-monetara si fiscala si de degenerarea "moderna" a acestora in inflatie intelegerea mai in amanunt a acestor relatii economice cu determinari politice multiple necesita explicatii largi si inevitabile incursiuni in trecut si prezent Din cele mai vechi timpuri, probabil, practic de cand a aparut moneda ca mijloc de schimb prin pret, aceasta a produs "deranjamente" in raporturile dintre munca si insusirea rezultatelor, a generat dezechilibre economice si instabilitate sociala in randul colectivitatilor umane introducerea monedelor sub forma unor bucati de metale pretioase sau nu (din aur argint, bronz sau cupru) - pe care noi astazi le consideram instrumente primitive ale schimbului, dar care la vremurile respective reprezentau inovatii absolut revolutionare - a condus rapid ia cristalizarea pretului ca element de echilibru intre cererea si oferta de bunuri de pe piata si probabil ca de la aparitia monedelor si a preturilor s-a nascut si tentatia si tendinta de a le falsifica; de a le manipula pentru a servi anume interese; erau falsificate fie moneda, fie pretul Tot de foarte mult timp se stie ca daca preturile cresc, avutia scade 218 il putem cita in acest sens chiar pe Sein Tzi care, in invataturile sale despre "Arta razboiului", ce dateaza probabil de cca 2500 ani, afirma raspicat: "Cand preturile urca, avutia poporului se epuizeaza, cand resursele tarii sunt epuizate, taranii sunt sleiti"1 si pentru ca un asemenea echilibru al economiei bazate pe moneda si schimb prin preturi conduce permanent la tendinte de falsificare fie a uneia, fie a alteia din cele doua componente, interventia si controlul autoritatii este si el o consecinta si o permanenta Daca ne situam pe pozitiile liberalismului economic initial si "originar" putem considera ca orice incercare de reglare a preturilor constituie o forma de interventionism Tot astfel poate fi considerata insa si falsificarea de astazi a monedelor sau a preturilor, dar si interventiile moderne ale Fundului Monetar international Daca nu putem fi de acord cu interventionismul din interior al unei autoritati, cu atat mai mult nu am putea sustine nici pe cel care promoveaza liberalismul intern si reglarea prin mijloace externe a echilibrelor economice Oricare din acestea pot provoca, voit sau nu, falsificarea la fel de neproductiva a monedei si a preturilor interne, inclusiv a politicilor bazate pe acestea "Guvernele recurg de obicei la controlul preturilor atunci cand ele umfla circulatia monetara si cand oamenii protesteaza contra cresterii preturilor ce rezulta din aceasta" - sustine Ludwig von Mises1 2 Autorul citat releva ca aceste incercari sunt supuse esecului si vine sa ne ofere doua exemple istorice celebre care amendeaza atat interventionismul, cat si tendinta de falsificare a monedelor: - primul caz se refera ia imparatul roman Diocletian, bine cunoscut pentru ca a fost ultimul care i-a persecutat pe crestini; singura metoda financiara de care dispunea imparatul in a doua parte a secolului al iii-lea era cea de a falsifica monedele metalice La aceasta varsta primitiva - anterioara aparitiei presei de tiparit monede - inflatia era si ea tot primitiva Frauda consta in a bate monedele din aliajul de argint de o greutate considerabil redusa Rezultatul unei asemenea deprecieri cantitative a monedei a fost cresterea circulatiei monetare, a preturilor, urmate de un edict de control al preturilor, considerand ca daca i-ar condamna la moarte pe cei ce solicitau un pret mai mare ar fi o pedeapsa prea grea Rezultatul a condus la prabusirea societatii si la dezintegrarea imperiului Roman si a diviziunii muncii pe care acesta o crease; - cincisprezece secole mai tarziu, aceeasi falsificare a monedei s-a produs in timpul Revolutiei franceze intre timp tehnicile de creare a monedelor evolueaza considerabil; nu mai era necesara recurgerea la falsificarea continutului sau a cantitatii de me 1 Sun Tzi, Arta razboiului, Antet XX PRESS, Bucuresti, 1993, p 18 2 Ludwig von Mises, Politique Economique, Reflexion pour aujourd'hui et pour demain, Edition de l'institut Economique de Paris, 1986, p 43 219 tal, deoarece aparuse presa de imprimat hartie si debitul tiparirii era mare Rezultatul a fost cresterea nemaiintalnita a preturilor Supunerea la preturile oficiale a fost obtinuta printr-o alta metoda, intrucat si in domeniul executiilor capitale se inregistrase un progres: era vorba de faimoasa masina inventata de doctorul J J Guillotin - ghilotina; insusi Robespierre a fost condus, in uralele revolutionarilor, cu sareta la aceasta masina "Ceea ce trebuie pentru a face controlul preturilor efectiv si eficace este simplu in avantajul energiei si al brutalitatii" - conchide in final L v Mises Este cert ca Diocletian, ca si Revolutia franceza, au uzat realmente de brutalitate si de aceea masurile de control au esuat complet in cele doua epoci Cu toate acestea, si in timpurile actuale societatile care practica o forma sau alta de liberalism sunt obligate sa lupte impotriva tendintelor de falsificare si inflatie pe care le genereaza oricand si oriunde moneda si preturile, fie prin interventionism, fie prin masuri capitale Chiar daca la executii se recurge, mai ales in cazurile flagrante, de coruptie (vezi exemplul Chinei), si coruptia este tot o forma de falsificare si eludare a mecanismelor economice in secolul XX inflatia, falsificarea monedelor si a preturilor imbraca insa cu totul si cu totul alte forme, se desfasoara la alta scara si sunt girate de institutii internationale de interventie si control, special create Liberalismul promovat de Anglia in secolul al XVii-lea prin teoria parintelui sau Adam Smith a corespuns intereselor si conditiilor interne si externe ale economiei engleze din acea perioada istorica Liberalismul intern din Anglia se baza pe libertatea engleza a comertului si a investitiilor cu propriile colonii Schimbarea raportului de forte pe terenul economiei si aparitia S U A ca putere economica mondiala - certificata si intarita enorm de primul si cel de-al doilea razboi mondial - a determinat dimensiuni fundamentale noi ale raportului dintre globalizarea fenomenelor economice, diviziunea internationala a muncii, interventionismul de stat si liberalismul intern al pietelor din economiile nationale Un fapt oarecum surprinzator in aceste conditii il constituie reactia unor liberali de prestigiu care, pe fondul nerenuntarii la conceptia lor, se afla intr-o profunda contradictie fata de doctrina initiala Pe fondul sustinerii valentelor pietei libere ca singura modalitate capabila sa asigure progresul economiilor nationale, acestia critica din diferite unghiuri inflatia si haosul monetar, solicitand direct sau indirect interventii riguroase din partea autoritatilor de guvernare pentru stimularea cresterii si a ocuparii Asemenea interventii apar necesare tocmai in contextul complet nou al diviziunii muncii, al schimburilor externe si ai monedei Monedele forte - practic tot mai mult una singura - preseaza nu numai diviziunea interna a muncii din fiecare tara dar si moneda si structurile economico-sociale din alte tari in cele ce urmeaza vom incerca sa argumentam afirmatiile noastre prin doua exemple de marca si pentru ca echilibrul economic si al ocuparii fortei de munca din Romania in actuala perioada de tranzitie este, in opinia noastra, hotarator determinat 220 de inflatie si politica monetara practicata sub auspiciile consilierii si conditionarilor impuse de F M i - primul autor la care recurgem este Jacques Rueff1 a carui conceptie a fost recent pe scurt prezentata de Jacques de Larosiere1 2 Cine era J Rueff ne spune insusi J Larosiere: "Jacques Rueff a fost un liberal fara concesii; el atribuia functionarii corecte a monedei o importanta capitala atat pentru dezvoltarea economica, cat si pentru salvgardarea libertatii politice" si totusi acesta recomanda o politica opusa - in punctele ei cruciale - celei desfasurate de liberali si monetaristi in zilele noastre Pentru a nu cita decat un singur exemplu pe care il vom alege astfel incat sa nu deranjeze pe nici unul din actualii oameni politici ai Frantei, Rueff considera ca inapta si distrugatoare recomandarea facuta de F M i Rusiei de a combate inflatia printr-o rata a dobanzii reala ridicata; in opinia sa, reechilibrarea financiara nu se poate face in acest caz decat printr-o politica avand ca obiectiv incurajarea productiei si restabilirea circuitelor oficiale platitoare de impozite3 Rueff considera dezechilibrele persistente ale balantei de plati ca o cauza a amplificarii masurilor protectioniste si a introducerii unor politici restrictive radicale pentru a corecta deficitele dupa ce acestea s-au produs Asemenea imprejurari nu pot conduce decat la depresiune, asa cum s-a intamplat in anii '30 Reglarea emisiei de moneda interna si echilibrarea deficitelor externe constituie solutia practica de neinlocuit pentru asigurarea echilibrului pietei valutare si a ocuparii depline in viziunea lui Rueff Cum s-a reglat si cum a fost folosit acest instrument in timp? Raspunsul la aceasta intrebare pune serios in discutie nu numai sistemul monetar bazat pe aur si devize, dar si rolul F M i ca institutie menita sa promoveze in practica anumite interese Pentru a intelege si mai bine problemele raportului dintre aur, argint, monede, si preturi vom aminti ca acestea sunt puse de mult timp in discutie Primul mare val inflationist in Europa Occidentala a fost provocat dupa ce au inceput exploatarile de metale pretioase in America si respectiv transportul acestora pe vechiul continent; cumpararea acestor metale a solicitat tiparirea de bani si a condus la cresterea generala a preturilor Cat este de fragil sau de dependent de moneda echilibrul cerere-oferta-pret putem sa ne dam seama si din acest eveniment al istoriei economice; daca a crescut cererea de metale pretioase inseamna ca a scazut concomitent nevoia de alte produse si, deci, pretul acestora ar fi trebuit sa se reduca in fapt, pretul metalelor de referinta si 1 Jacques Rueff a fost inspiratorul planului de redresare din decembrie 1958 - care a permis consolidarea celei de-a V-a Republici in Franta 2 Jacques Larosiere a fost Director General al F M i , Guvernator al Bancii Centrale a Frantei, iar actualmente conduce BERD 3 Paul Fabra, Fetisismul modem al aurului, Les Echos, nr 16508, 29 oct 1993, autorul articolului prezinta selectiuni din Conferinta cu tema "Jacques Rueff si sistemul monetar international" sustinuta de Jacques Larosiere dupa ce acesta a parasit Banca Frantei 221 cererea lor este determinanta pentru cererea si preturile celorlalte bunuri La fel actioneaza preturile si in cazul utilizarii altor devize ca baza de raportare; acestea determina in primul rand preturile interne, nu cererea si oferta pentru bunuri Ce s-a intamplat in continuare? Dupa primul razboi mondial, pretextul "economisirii aurului" a facut ca monedele emise de bancile centrale sa nu se tipareasca decat in contrapartida cu aurul sau creantele pe termen scurt (bonuri de tezaur sau efectele comerciale eligibile la scadenta) Generalizarea aurului ca etalon de schimb dupa 1922 permitea bancilor centrale sa emita un plus de moneda in circulatie in contrapartida cu anumite devize - dolari si lire sterline - utilizate ca monede de rezerva Acumularea treptata a acestor devize de catre bancile centrale ale altor state - altele decat cele doua tari emitente - reprezinta pe ansamblu - deficitul balantei de plati din tarile posesoare ale monedelor de rezerva Daca la cursul de schimb existent, totalul cheltuielilor americane in strainatate ar corespunde - asa cum ar fi necesar in mod normal - cu totalul platilor incasate de americani din strainatate, piata valutara ar fi echilibrata; bancile centrale straine nu ar avea nevoie sa intervina pentru a recupera de pe piata dolari oferiti, care nu au cerere - asa cum ne relateaza Paul Fabra1 "Prin achizitia si pastrarea acestor dolari, ele de fapt crediteaza permanent balanta de plati americana"1 2 Acest fapt rezulta exact din analiza statistica a balantei de plati americane Acoperirea deficitului balantei de plati ca urmare a interventiilor de sustinere ale pietelor valutare se finaliza prin finantarea exterioara a unor parti din datoria publica americana; odata achizitionati dolarii erau plasati de bancile centrale ale tarilor posesoare in bonuri de tezaur ale S U A Dupa cum sustine Rueff, citat de Larosiere: "in virtutea acestui sistem toti dolarii varsati in una din aceste banci centrale erau inapoiati in aceeasi zi in care erau primiti catre economia americana, intrucat erau plasati pe piata monetara a S U A" Astfel, tarile cu moneda cheie dispun de unicul privilegiu de a putea cheltui in strainatate fara a trebui sa-si reduca cu nimic nivelul cererilor interne; balanta lor de plati putea ramane deficitara ia infinit intrucat pentru ele totul se petrece ca si cum deficitul n-ar fi existent La aceste evolutii, daca l-am cita pe Ludwig von Mises, am spune urmatoarele: "unul din privilegiile unui bogat este ca el isi poate oferi luxul de a se comporta prosteste mai mult timp ca un sarac" si, in continuare: "eu cred ca v-am aratat clar ca politica Statelor Unite nu este pentru alte tari un exemplu de imitat Singurul lucru pe care il adaug este ca o tara bogata poate sa ofere mai multa politica rea decat o tara saraca" 1 Paul Fabra, op cit 2 ibidem 222 Nu am dori ca eventualii cititori ai acestui material sa interpreteze ca ani intentionat neaparat sa criticam fara nici un discernamant politica economica promovata de S U A fie si prin intermediul F M i in opinia noastra, economia este, intre altele, si stiinta care studiaza interesele oamenilor Politica economica este expresia unor interese si o punere in scena a instrumentelor si a masurilor de satisfacere a anumitor interese Politica economica este sau nu stiintifica in masura in care satisface respectivele interese si nu neaparat in functie de credinta sau dorinta unora cu privire la morala sau cinstea stiintei economice sau a adevarului stiintific Scopul scuza mijloacele! Noi am prezentat si prezentam anumita aspecte ale politicilor economice nu pentru a le critica, ci spre stiinta celor interesati in alegerea unor politici in definitiv, nu putem decat sa apreciem modul cum o mare natiune sau natiunile dezvoltate isi urmaresc interesele economice ale propriilor populatii si mai ales cum actioneaza pentru indeplinirea lor cat mai buna cu un cost national cat mai redus si cu un plus de bunastare Cand von Mises a folosit expresia de politica rea, evident ca s-a referit la caracterul sau in raport cu interesele altora si nu in functie de interesele S U A in fond, asa cum sustine Machiavelli, "umanitatea este prin constitutia ei vicioasa si rea si de aici; o politica intemeiata pe virtute este nerealista"; morala pe care o deducem ne face sa credem ca politica economica se cere a fi calauzita de realitati, nu de idealuri S U A nu puteau sa intervina direct pentru a determina anume politici monetare si financiare in diferite tari; de principiu, ele promoveaza liberalismul si noninterventionismui pentru propria politica, dar si pentru alte state Sustinerea intereselor dolarului ca moneda cheie in lume se face printr-o institutie special creata - F M i -, care nu este acuzata de dirijism sau interventionism statal Revenind la balanta de plati si la deficitul acesteia, niciodata F M i nu va proceda la politici de ajustare si stabilizare pentru S U A intrucat nici acestea nu vor solicita vreodata un asemenea fapt Restrictiile la balantele de plati sunt promovate si conditionate de F M i pentru alte tari deoarece nu este cazul ca rezervele in dolari ale acestora sa solicite marfuri din S UA, dezechilibrand cererea interna din aceasta tara si provocandu-i inflatie si masuri economice nepopulare care ar pune in pericol democratia politica interna Celelalte tari care crediteaza deficitul S U A emit moneda in interior, provocand, dupa caz - asa cum scria Rueff si cum ne comunica Paul Fabra citandu-l pe Larosiere - fie cresterea preturilor la bunurile de consum, fie inflatie "Reflectand" la situatia din prezent, se poate spune ca intr-adevar cele de mai sus raman valabile" (subl P F )1 1 Paul Fabra, op cit 223 Trecerea, dupa 1973 (datorita pretului petrolului, a acumularilor periculoase de petrodolari in tarile exportatoare de petrol si a recurgerii la rate ale dobanzilor negative pentru a descuraja economisirea dolarilor), la flotarea libera ia curs a dolarului si la sustinerea automata a acestei monede, a provocat o devalorizare continua a sa in raport cu diferitele monede Aceasta scadere ar fi trebuit sa inceteze in momentul in care dolarul devalorizat ar fi fost folosit pentru cumpararea de catre straini a bunurilor si serviciilor americane Nu s-a ajuns niciodata la un asemenea fapt; mecanismul "pervers" al interventiilor a fost perpetuat: pentru a frana scaderea dolarului bancile centrale au cumparat sume din ce in ce mai mari; situatia a devenit si mai fragila prin aparitia si a altor devize cu rol de moneda de rezerva (americanii au fost nevoiti sa-i atraga si pe altii mai puternici in respectivul mecanism tocmai in scopul sustinerii propriilor interese economice) Chiar blocata, devalorizarea dolarului a provocat o saracie inselatoare a americanilor; vinderea produselor exportate in cantitati crescute reprezinta mai putin in dolari, marci, lire, franci, yeni etc pentru tarile ce detin aceste monede Asemenea politica ar trebui sa fie rapid amendata de GATT sau de diferite tari pe considerentul unei concurente neloiale si devalorizarea leului inseamna, in fond, aceiasi lucru Este un fel de dumping ia care insa nimeni nu protesteaza, ba chiar il incurajeaza, iar F M i il propune pentru tarile sarace instabilitatea monetara agita sentimentul de frustrare generala prevazut de Rueff "Etalonul aur ar avea ca efect atenuarea puternica, daca nu chiar suprimarea deplina a teribilelor inconveniente trecute in revista Dar, ar fi rezonabil sa promovezi, fie si numai in gandire, utilizarea in viitor a platilor in aur pentru a rezolva problemele echilibrului"? se intreaba, in incheiere, autorul Paul Fabra Morala pentru Romania apare destui de clara in urma acestor explicatii; inflatia este provocata de devalorizarea monedei si de liberalizarea preturilor sub pretextul ca se face stabilizare macroeconomica Asistenta financiara a F M i conditionata de recurgerea la aceste mecanisme nu poate sa nu conduca la neocupare, iar implementarea unor strategii si a unor politici economice pe termen mediu sau lung, care sa favorizeze ocuparea si cresterea economica, apare imposibila, exact atunci cand ea este mai necesara si cand noi vorbim toata ziua de strategii si de reforma Reforma exista realmente dar nu-i cunoastem inca exact rezultatele finale, desi zilnic o simtim tot mai presant inflatia nu poate permite gandirea unor solutii pe termen mediu, investitiile nu pot demara in aceste conditii, iar cand economia s-ar stabiliza vor trebui returnate creditele si dobanzile aferente, ceea ce va insemna tot o fortare si o reducere a cererii interne de consum sau de investitii Criza si dependenta economica par a deveni insotitoare durabile ale evolutiei viitoare a Romaniei 224 in definitiv, balanta de plati externe a unei tari este deficitara datorita dezechilibrelor dintre importuri si exporturi pentru relatiile cu diferite tari Este greu de intalnit o tara la care deficitul dintre exporturi si importuri sa se inregistreze atat pe total, cat si cu absolut flecare din statele cu care au avut loc schimburi comerciale Deficitul comercial Cu unele tari este dublat de un excedent in raporturile cu altele Prin urmare, reglarea acestor situatii ar presupune masuri specifice adoptate bilateral de la un an la altul pentru a reechilibra balantele Altfel, recurgerea la devalorizarea monedei apare necesara in anumite cazuri si nenecesara in altele Nu este pentru nimeni nici un secret ca si S U A inregistreaza un deficit comercial cu anumite tari - cu Japonia, de pilda -, dar pe care incearca sa-l solutioneze nu prin interventia F M i , ci prin masuri bilaterale care, este drept, genereaza tensiuni reciproce, iar solutia paritatii celor doua monede ramane in general si ea un obiect de negociere Pentru anumite tari, in locul tratamentului specific al bolii se promoveaza devalorizarea ca metoda globala Este ca si cum ar fi injectati cu insulina si cei ce sufera de diabet, dar si cei ce nu au aceasta boala Daca si tarile cu care Romania inregistreaza excedent comercial vor recurge la solutia devalorizarii pentru echilibru se poate ajunge la o falsa si absurda concurenta intru devalorizare, castigatorul fals va fi acela care a reusit sa-si devalorizeze mai mult moneda; acela va trece primul linia de sosire Este greu de evaluat ce s-ar intampla in relatiile comerciale si monetar-financiare pe plan mondial atunci cand F M i ar recurge la conditionarea aplicarii stricte a acestei practici la scara planetara sau cel putin pentru tarile membre in fapt, realitatea practica se deruleaza pe baza crearii unor false impresii; satisfacerea unor interese se poate realiza cel mai bine anuntand concu-rentii ca se doreste cu totul altceva - razboiul economic pare a se desfasura dupa aceleasi reguli ca si confruntarile militare "Noi am anuntat ca revolutia europeana inceputa in 1989 prin caderea zidului Berlinului era de acelasi tip ca cea din 1789: un razboi de reprezentare cu efecte previzibile comparabile O precizare: regula de aur a razboiului de reprezentare consta in a-l face pe inamic sa creada exact inversul realitatii Astazi somajul a castigat tot spatiul european Comunitatea este dezarmata in fata somajului si recesiunii tratate cu brutalitate de asalturile periodice ale speculatorilor contra monedelor divizate de conflicte de interese comerciale"1 O schema de gandire care functioneaza invers in raport cu faptele reale este o mistificare, conchide acelasi A A Upinsky si in cazul nostru, desi fizic exportul nu creste prin devalorizare, el ne apare sporit ca valoare; este exact ca si cum am privi o bucata de cascaval 1 Armand Aaron Upinsky, Et si l'Europe de Maastricht c'etait la guerre? Le Quotidien de Paris, nr 4342, 30-31 oct 1993 225 printr-o lupa si ne-am bucura ca ea a crescut, iar in cazul importului ne-am face ca procedam invers, desi cresterea valorii acestuia prin lupa devalorizarii ne va afecta Daca balanta comerciala si de plati ar fi de durata excedentare - atat pe total, cat si in raport cu flecare tara in parte - devalorizarea apare neinflationis-ta Cand insa an de an importul depaseste pe total tara, dar si in raport cu alte state, exportul, castigul din devalorizare este mai mic decat costul acestuia si respectiva diferenta inseamna costuri inflationiste Daca Romania ar practica devalorizarea in conditii de excedente de balanta, probabil ca F M i , GATT si partenerii nostri comerciali nu numai ca nu ar privi cu ochi buni aceasta politica, dar cu siguranta ne-ar acuza de concurenta neloiala, lipsa de onestitate, protectionism etc Costul devalorizarii nu este o inventie a noastra rezultata din spirit de opozitie la politicile utilizate pentru stabilizare si tranzitie in Franta, de pilda, se apreciaza ca o sporire a valorii dolarului cu 10% atrage cresterea inflatiei cu 0,6%; in balanta comerciala a acestei tari o asemenea evolutie echivala cu un cost suplimentar de 10-15 miliarde franci in 19841 Un asemenea cost se inregistra, in conditiile in care importurile franceze detineau aproximativ 20% din PiB (in Romania, in 1993, importurile au detinut probabil cca 31-35% din PiB) Pentru un deficit al balantei comerciale de 1 miliard de dolari, costul intern al acestuia ar fi de cca 433 miliarde lei la nivelul cursului mediu anual al leului din 1992 si de cca 1198 miliarde lei la cursul mediu al anului 1993, fara a mai considera aici si efectul accizelor, al taxelor vamale, TVA etc Diferenta de cursuri prin devalorizare este deci de 1198 - 433 = 735 miliarde lei, echivalentul a cca 4% din PiB-ul anului 1993 Daca ne gandim ca deficitul bugetului pentru 1993 a fost de 2-3% din PiB, diferenta este enorma Una din caile de reducere a inflatiei dar si de stabilizare macroeconomica pe care F M i o impune este tocmai reducerea deficitului bugetar De fapt, insa, acest cost al cumpararii propriului dezechilibru al balantei comerciale nu se plateste nici la cursul anului 1992 si nici la cel al anului in care a fost inregistrat - 1993, de exemplu El se va plati la cursurile leu dolar din anii viitori Deficienta majora a politicilor de stabilizare este ca ele actioneaza dupa ce fenomenele s-au produs, afecteaza viitorul si il fac si mai incert Daca ar fi sa ne cumparam (sa ne acoperim) deficitul comercial luat, ca exemplu, la cursul din 1992, ar fi necesari deci 433 miliarde lei, la cel din 1993, 1198 miliarde lei, iar la cel din 1994, probabil si mai mult Diferentele acestea nu vor fi altceva decat tot un fel de deficite bugetare ale anilor in care se va achita datoria Agentii economici care au utilizat si au valorificat respectivele importuri si credite le deconteaza la valoarea curenta a leului, dar achitarea datoriilor de catre stat se va face la cursurile viitoare ale 1 Francois Renard, Le Monde, 12 ianuarie 1984 226 monedei Datoria externa acumulata in 1991-1993 nu va fi achitata deci la cursurile respectivilor ani Nu mai dorim sa complicam analizele si expunerea noastra si cu alte elemente, dar nu putem sa nu amintim ca raportul dintre rata inflatiei si rata devalorizarii monetare este foarte important; Ungaria, de pilda, a practicat o politica prin care devalorizarea forintului s-a situat mult sub rata interna a inflatiei, stavilind astfel fenomenul inflationist, pe cand in Romania, cel putin in primii ani, rata devalorizarii a depasit rata inflatiei Devalorizarea poate fi apreciata ca benefica si atunci cand ritmul de crestere a exporturilor depaseste pe cel al deprecierii monedei; nici de un asemenea fapt nu poate fi vorba in Romania Rigiditatea unor importuri vitale (materii prime, energie) face ca acestea sa nu poata juca decat nefavorabil prin devalorizare Devalorizarea are sens atunci cand este insotita de politici industriale si comerciale coerente, cand exista o buna specializare a industriei nationale, adecvata diviziunii actuale si viitoare a muncii, ceea ce iarasi nu este cazul in Romania industria romaneasca avea o anume specializare pentru piata CAER si pentru cea a tarilor in curs de dezvoltare Devalorizarea a fost aplicata ca metoda de stabilizare mai ales dupa ce aceste piete au fost aproape complet pierdute De regula, cand se recurge la devalorizare, aceasta este sustinuta de o politica agresiva de promovare a exporturilor pe anumite piete; la noi s-a promovat devalorizarea concomitent cu pierderea pietelor Contradictiile dintre sistemul industrial, comercial si cel al monedei nationale s-au transformat in prapastie Deci, devalorizarea impunea o politica industriala clara - dar care la noi nu exista si isi pierduse complet orice busola -, o politica comerciala activa, despre care iarasi nu se putea vorbi si o cunoastere profunda din partea agen-tilor economici a pietelor mondiale Specializarea industriei, castigarea pietelor externe si pregatirea fortei de munca si a managerilor pentru a sustine asemenea cerinte sunt procese de durata; a face devalorizari masive si extrem de intense si rapide in aceste conditii constituie o mare greseala in practica economica Consecintele negative asupra ocuparii, a structurilor economice si a marilor echilibre ale acestora nu pot fi decat de durata; nu se poate concepe o politica monetara in sine, fara a sustine politica industriala, comerciala si de ocupare a fortei de munca si fara a se baza pe interesele ce decurg din acestea Cum pot fi insa considerate ca benefice masurile de liberalizare a cursului leului pe care F M i l-a solicitat Romaniei? Sunt acestea intr-adevar stabilizatoare sau este vorba de un efect invers? La aceasta intrebare nu putem oferi un raspuns competent pentru ca noi nu suntem economisti specializati in finante si moneda Cert este ca Romania nu poate iesi din criza in care se afla decat prin valorificarea maxima a resurselor umane, a celor naturale si a capacitatilor de productie viabile 227 Cum inflatia si devalorizarea joaca - pana acum cel putin - in sens invers, criza devine durabila si tot mai evidenta in economie nu exista miracole; moneda nu este un miracol; in economie exista numai politici economice bune sau rele, care favorizeaza sau nu folosirea capacitatilor naturale si umane ale unei tari Cineva s-ar putea intreba ce au aceste divagatii cu politicile de stimulare a ocuparii? in opinia noastra au foarte multe elemente comune si de interconditiona-re Asa, de pilda, o asemenea suma a costului suplimentar al importului impusa de devalorizare ar fi suficienta pentru a plati salariile pentru cca 1,04 milioane salariati pe timp de un an, la nivelul salariului mediu net lunar al anului 1993 (61 mii iei lunar si 732 mii lei anual si, deci, 765 miliarde : 732 mii lei = 1,044 milioane salariati) Aceasta suma a costului devalorizarii ar insemna pe un alt plan cca 638,6 milioane dolari la cursul mediu al anului 1993 (765 miliarde lei cost suplimentar evaluat la 1198 lei dolar) Este cert ca se depaseste aproape intregul volum al investitiilor straine de capital care au fost facute in Romania in ultimii ani si, totodata, respectivul cost nu este nici macar compensat cu creditele pe care le vom plati integral plus dobanzile aferente, pe care F M i ni le pune greu la dispozitie prin acordurile anuale Este posibil ca logica noastra sa fie falsa datorita necunoasterii mecanismelor monetare, fapt pentru care ne asumam eventualele riscuri Pe terenul logicii insa, asa cum spunea C Noica, se pot produce aceleasi confuzii si in cazul in care s-a citit prea mult, dar si cand nu se cunoaste nimic despre logica in orice logica economica insa, indatorarea tarii nu poate sa-si gaseasca o justificare si probabil ca Wallerstein avea multa dreptate cand afirma o concluzie rezultata din analizele sale istorice asupra evolutiei sistemului economic mondial: "Datoriile se pot face numai cand statul are garantia ca va putea forta populatia sa amane cererea pentru rambursarea lor, iar la momentele scadente sa refuze plata fortand concomitent grupurile avute sa-i imprumute excedentul detinut"1 Din acest punct de vedere se poate intelege scnipulozitatea creditorilor in materie de conditii asiguratorii si deci inclusiv politica F M i Politica inflationista a fost criticata sever si de un alt autor liberal de prestigiu pe care l-am citat deja: L v Mises Acesta combate si demoleaza inclusiv teoria monetarista care pune inflatia pe seama ocuparii si incearca sa sustina "corelarea stiintifica" a ratei inflatiei cu cea a somajului L von Mises afirma in acest sens ca fraza: "Trebuie sa preferam o moneda sanatoasa cu somaj sau o inflatie cu ocupare deplina" - este rezultatul unei analize complet viciate1 2 Totodata, "cel mai important de retinut - in opinia lui von Mises - este ca inflatia nu este un cataclism natural, un flagel endemic 1 immanuel Wallerstein, op cit 2 L von Mises, op cit, p 77 228 ca si pesta inflatia este o politica, este o operatie deliberata a conducatorilor care recurg la inflatie pentru ca o tin ca pe un mijloc mai putin rau in comparatie cu somajul (subl ns ) Orice politica poate fi schimbata; dar aceasta presupune echilibrarea bugetului public"1 Oricum, curba lui Phillips se pare ca este lipsita de valoare stiintifica, ea ramanand o teza politica valabila pentru evolutia situatiei economice din Anglia in ultima parte a secolului trecut si prima jumatate a secolului actual in care economia engleza a fost confruntata cu doua razboaie mondiale si cu alte fenomene interne proprii Devalorizarea monedei fara controlul costurilor interne, incercand sa restrictionam numai salariile prin indexare - ca solutie la neocupare si prin promovarea in acelasi scop a inflatiei - nu este productiva nici pentru echilibrul economiei si nici pentru ocupare, accentuand atat slabiciunile structurilor economice, cat si pe cele de ocupare a fortei de munca Aceasta politica este si mai neindicata atata timp cat inexistenta pietei capitalurilor care sa preia functii in determinarea raportului de schimb in locul preturilor se prelungeste 2 3 2 Combaterea inflatiei - conditie primara indispensabila pentru politicile de stimulare a cresterii economice si a ocuparii fortei de munca inflatia este indeobste definita ca fiind procesul general de crestere a preturilor Este vorba de pretul monedei, de cel al muncii, de preturile bunurilor de consum si de pretul bunurilor de capital Prin urmare, analiza inflatiei si a cauzelor sale nu se poate face oprindu-ne numai la moneda sau numai la pretul muncii in cele ce urmeaza ar fi extrem de greu sa ne propunem insa o evaluare, fie chiar si sumara, a evolutiei tuturor preturilor din economie Pentru demersul nostru, foarte importante sunt consecintele si dezechilibrele economice pe care inflatia le genereaza si in special relatiile acestora cu ocuparea si cu locurile de munca 2 3 2 1 Afectand toate preturile din economie - evident diferentiat - inflatia conduce la numeroase dezechilibre macro si microstructurale intre consecintele cel mai adesea citate de autori retinem fara o ordine anume urmatoarele: - accentuarea dezechilibrelor cerere-oferta pe diferite piete; - falsificarea s i amputarea deciziilor de investitii; - erodarea posibilitatilor de investire prin diminuarea acumularilor si a economiilor populatiei si ale agentilor economici; - penalizarea celor ce acumuleaza si favorizarea celor ce se indatoreaza, prin redistribuirea resurselor de la cei ce economisesc si nu au datorii spre cei ce nu acumuleaza, dar se indatoreaza; 1 ibidem, p 77-78 229 - falsificarea structurilor economice, impingerea economiei pe panta speculativa, aparitia unor structuri speculative si de subzistenta care im se bazeaza pe cresterea economica, pe concurenta, pe inovare, creativitate, productivitate, competitivitate, dezvoltare tehnica si tehnologica etc ; - pierderea competitivitatii produselor nationale pe piata interna si invadarea acesteia de produse din import, punandu-se in pericol major ocuparea fortei de munca; - risipirea unor resurse interne, diminuarea continua a gradului de folosire a capacitatilor de productie si implicit a fortei de munca; - scaderea puterii de cumparare a celor cu venituri fixe si a celor cu patrimoniu redus; - falsificarea rentabilitatii agentilor economici prin scaderea acesteia ia unii si cresterea la altii; de aceea deciziile de restructurare in conditiile de persistenta a inflatiei nu numai ca sunt imprudente, dar se pot dovedi neviabile in viitor; - modificarea comportamentului populatiei si al agentilor economici prin anticiparile inflationiste ce au efecte profund destructurante si dezechilibrante pentru orice economie; - cresterea cantitatii de moneda si reducerea permanenta a puterii de cumparare a unei unitati de moneda; concomitent, cresterea cantitatii de moneda si a preturilor pe care aceasta o genereaza conduce la scaderea continua a productiei si exacerbarea rolului preturilor ca instrument de echilibru intre cererea si oferta de bunuri; - scaderea productiei si lipsa de produse in conditiile cresterii permanente a cererii de bani duce la hemoragia patrimoniului si a tezaurelor; - cresterea cererii de bani si a ratei dobanzii care reprezinta certificatul de garantie al mentinerii recesiunii si care conduce la continua deca-pitalizare a agentilor economici atunci cand ei au cea mai mare nevoie de capital; - autoreproducerea creditelor prin dobanzi si inmultirea si fructificarea falsa a dobanzilor prin ele insele; - cresterea cheltuielilor publice si sporirea impozitelor si a taxelor necesare sustinerii acestora in conditiile in care productia scade; - reducerea consumului, a investitiilor si a lichiditatilor, aparitia foamei continue de lichiditati, scaderea cererii interne, nasterea si rezistenta blocajelor financiare, reducerea ocuparii st cresterea somajului Putem concluziona din analiza sumara a efectelor inflatiei ca aceasta este o parghie ambigua de redistribuire a veniturilor, un drog ce asfixiaza investitiile si ocuparea, care macina economiile si acumularile penalizand viitorul, o prima a iresponsabilitatii pe care politicile inflationiste o platesc gratuit unora, o 230 autorizare a haosului, a incertitudinilor si a imposibilitatii de a previziona viitorul si de a adopta si aplica, strategii bazate pe rationalitate si viabilitate economica Este vorba, deci, de un adevarat delict care, ca orice infractiune, se cere judecat de catre stiinta economica1 Consecintele nefaste ale inflatiei pentru economia romaneasca de cand aceasta si-a facut tot mai atotcuprinzator simtita prezenta prin politica de reforma promovata sunt evidente chiar si pentru orice nespecialist Preturile au evoluat drastic: indicele acestora pentru bunurile de consum reflecta o crestere de peste 55 de ori in intervalul octombrie 1990 - decembrie 1993 in istoria economica, diversi analisti recurg la urmarirea evolutiei unor preturi cheie, cum ar fi cel al aurului, al graului, al monedei, al muncii etc De regula, pe perioade istorice lungi sau chiar mai scurte, respectivele preturi se misca cu viteze foarte reduse si tin aproape unele de altele in Romania, in ultimii ani, nu poate fi vorba de asa ceva; inflatia a creat dezechilibre in economie tocmai prin lipsa de logica in evolutia unor astfel de preturi (graficul nr 5) Graficul nr 5 Evolutia unor preturi in decembrie 1993 fata de decembrie 1989 Dupa cum se poate constata, pretul monedei exprimat in dolari a crescut de peste 80 de ori, cel al bunurilor de consum de peste 55 de ori, al muncii de cca 40 de ori (ca si al graului), iar pretul aurului a sporit de aproximativ 30 de ori Desi nu dispunem de date statistice la zi si mai ales "curate" si riguroase, riscam totusi cateva evaluari care implica inflatia in ecuatiile dezechilibrelor macroeconomice 1 Vezi in acest sens si: Frederic Loisel, Le Delit d'inflation, Hatier, Paris, 2993 231 Unul din cele mai importante raporturi de pret din orice economie - care este de natura sa atraga inclusiv investitorii straini - il constituie si acela dintre munca si capital si respectiv intre valoarea si remunerarea celor doi factori esentiali in acest sens, capitalul fix din anul 1989 putea fi cumparat cu cca 95,8 milioane salarii medii nete anuale (in 1989 salariul mediu net lunar a fost de cca 3060 lei, cel anual de cca 36,8 mii lei, iar fondurile fixe erau evaluate la cca 3526 miliarde lei); in 1992, fondurile fixe la sfarsitul anului erau evaluate la 23217,4 miliarde lei si, din cate cunoastem, nu s-au mai adoptat hotarari de reevaluare a acestora in anul 1993; cu salariul mediu al anului 1993 (61,1 mii lei net lunar si respectiv cca 733 mii anual) capitalul fix ar putea fi cumparat cu un numar de cca 31,7 milioane salarii anuale; daca am avea ca baza de calcul nu salariul mediu anual net lunar din 1993, ci pe cel al lunii decembrie 1993 (cca 101 mii lei si respectiv 1,21 milioane lei anual), pentru a cumpara fondurile fixe la valoarea anului 1992 ar fi suficiente numai cca 19,2 milioane salarii medii anuale Scaderea numarului de salariati de la un an la altul ofera insa o alta imagine a raportului dintre salarii si capital: in 1989 valoarea capitalului fix putea fi cumparata cu salariile totale nete ale salariatilor existenti pe timpul de cca 12 ani, iar in 1993 aceasta durata crescuse la 15-16 ani Reducerea numarului salariilor anuale necesare de la 95 la 19 milioane pentru a cumpara capitalul fix desi prezinta avantaje pentru promovarea privatizarii, desi justifica si o reala stare si mai ales depreciere fizica si morala a acestuia, apare oricum exagerata in contradictie cu aceste evolutii, pe planul lipsei surselor de investitii necesare modernizarii aparatului tehnic productiv si, in genere, a acumularilor, putem cita si problema amortizarilor Didactic, dar si practic, amortizarea este o sursa a reproductiei si a cresterii economice indiferent de sistemul economic - liberal, de piata sau dirijist - si independent daca este vorba de proprietate publica sau privata in 1989, sumele acumulate prin amortizare asigurau inlocuirea totala a capitalului fix - la preturile respective - in cca 34 ani, in timp ce in anul 1992, prin reinvestirea amortizarii nu s-ar fi putut asigura reinnoirea completa a capitalului fix nici intr-o suta de ani Daca in 1989, intre valoarea fondului total de salarii si amortizare era un raport de 3:1, in 1992 acesta a ajuns la 10:1 Una din motivatiile desfiintarii practice a amortizarilor ca sursa a reproductiei - chiar simpla a capitalului - ca mijloc de investitii si autofinantare si ca suport al ocuparii fortei de munca o constituie credinta ca astfel se lupta impotriva inflatiei, ca amortizarea ar fi, deci, un element suplimentar ce ar produce explozia costurilor materiale si a preturilor O asemenea optica este, in opinia noastra, profund daunatoare; se incearca solutii antiinflationiste exact acolo unde nu sunt necesare si se promoveaza inflatia prin costuri neproductive pe termen mediu sau lung, asa cum sunt dobanzile si devalorizarea monedei 232 Prin inflatie s-au deteriorat si alte corelatii: daca in 1989, intre fondul pentru formarea bruta a capitalului fix si dimensiunea capitalului se inregistra un raport de 14,8:1 (in 14,8 ani s-ar fi inlocuit intregul capital), in 1992 acesta a crescut la cea 26:1 in fine, evolutia haotica a preturilor poate fi pusa in evidenta si prin raportul dintre capitalul fix si PiB; in 1989 acesta a fost de 4,4:1 (800 miliarde PiB si 3526 miliarde lei valoarea capitalului fix), iar in 1993 dimensiunea acestui indicator a ajuns la cca 1,23:1 (18,900 miliarde lei PiB si 23217 miliarde lei, valoarea de la inceputul anului a capitalului fix) Daca in 1989 ar fi fost necesar intregul PiB de pe 4,4 ani pentru a inlocui totalitatea capitalului fix, in 1993, un PiB mai redus cu cca o treime in raport cu anul 1989 ar fi asigurat reinnoirea totala a capitalului prin reinvestire in numai 1,23 ani Devalorizarea capitalului fix in raport cu PiB este deci de cca 4,4:0,7 = 6,3 ori impactul preturilor si al devalorizarii monedei asupra logicii miscarii unor indicatori economici este de asemenea enorm de greu de apreciat mai ales din punct de vedere al unor consecinte Asa, de pilda, convertirea in dolari a unor indicatori macroeconomici pe baza cursurilor curente ofera o imagine cu totul devastatoare Tabelul nr 2 Valoarea in dolari a unor indicatori privind economia Romaniei indicatorul 1989 (16 lei  dolar) 1992 (433 lei  dolar) 1993 (1198 lei  dolar) 1993  1989 (%) Produs intern brut (mld dolari) 50 13,8 15,8 31,6 Fonduri fixe (mld dolari) 220,4 53,6 19,4 8,8 investitii in economia nationala mild dolari) 14,8 l,7x) 11,5 PiB locuitor (dolari) 2160 605 694 32,1 Castig salarial mediu net: - lunar 191 46,7 51,0 26,7 -anual 2292 560 612 26,7 preliminari Evident ca datele acestea pot comporta multe discutii; cert este ca devansarea inflatiei de catre devalorizare conduce la grava ieftinire si subevaluare a productiei, a muncii si a capitalului national Desi astazi capitalul are un pret mondial, noi ii evaluam prin lei tot mai slabi fara a realiza gravitatea consecintelor 233 Asemenea evolutii haotice complica enorm orice logica a unor incercari de elaborare de politici si strategii vizand relansarea cresterii economice, a ocuparii, a restructurarii economice etc in fine, pentru a aprecia caracterul si viabilitatea structurilor de ramura ale economiei, vom mai recurge si la alte analize destul de sumare insa; este vorba de noi indicatori utilizati: productia bruta, consum intermediar si valoare adaugata bruta Datele din anexele nr 9-10, chiar daca se refera numai ia situatiile comparative din 1991 si 1989 (productia, consumul intermediar si valoarea adaugata bruta apar in statistica foarte tarziu), arata o serie de tendinte incipiente in raport cu noile mecanisme economice Asa, de pilda, pe fondul scaderii valorii adaugate brute la cca 82,7% in 1991 comparativ cu anul 1989 pe total economic (fara a considera si efectul iCM, a taxelor vamale sau al subventiilor), cele mai mari pierderi se inregistreaza in constructii, transporturi si industrie (care mai dadeau 61-66% din valoarea adaugata a anului 1989); cresteri ale valorii adaugate brute se inregistrau in ramurile: activitati financiar-bancare si de asigurari, invatamant si sanatate, tranzactii imobiliare etc - in genere ramuri importante, dar care fara productie contribuie la escaladarea fenomenului inflationist indicele maxim al preturilor din punct de vedere al valorii adaugate brute a fost inregistrat si evident 'Valorificat'' de ramuri cum ar fi: comertul, hoteluri si restaurante, transporturi, constructii etc , fapt iarasi semnificativ pentru arhitectura noilor structuri economice pe care o proiecteaza inflatia Ponderea unor ramuri - considerate altadata principale (industria, agricultura, constructii si transporturi) - a scazut in totalul valorii adaugate brute, de la 79,9% in 1989 la 69% in 1991; a sporit concomitent greutatea altora, de la cca 21% la 31% Daca aceasta crestere s-ar fi inregistrat in conditiile sporirii valorii adaugate brute pe ansamblul economiei, atunci am fi putut trage o concluzie pozitiva cu privire la noile structuri: altfel, aceasta noua structura conduce la deteriorarea de ansamblu a raporturilor cerere-oferta din economie si la amplificarea inflatiei Pentru eficienta structurilor de ocupare si nu numai, productivitatea muncii este inca un indicator esential chiar daca se vorbeste tot mai putin de acesta (anexa nr 10) Pentru cresterea economica este important deopotriva nu numai nivelul productiei brute pe o persoana ocupata, dar si cel al consumului intermediar si al valorii adaugate brute ce revin ia un ocupat din diferite ramuri ale economiei si daca vom privi datele din tabelul nr 3, observam ca cele mai productive ramuri apar a fi activitatile financiare si de asigurari (care fructifica dobanda) si administratia publica Urmeaza comertul, care isi dubleaza sau tripleaza aportul, in timp ce industria pierde teren Daca am avea tot mal mult ce vinde, ce administra, cu ce finanta si ce asigura, atunci am zice ca eficienta si ocuparea se pot proiecta pe baza acestor evolutii Cum insa un asemenea fapt este ge 234 nerat de o productie tot mai mica, de o desfacere de marfuri care in termeni reali se reduce si de o incercare permanenta de a diminua creditele si apoi dobanzile, concluzionam ca totusi structura economica nu evolueaza in sensul pozitiv al cresterii, ci dupa reflexele inverse ale unui organism economic bolnav Tabelul nr 3 Raportul de productivitate pe ramuri ale economiei in anii 1989 si 1991 Ramura 1989 1991 Productia bruta o persoana Valoarea adaugata bruta  o persoana Productia bruta o persoana br Valoarea adaugata uta o persoana Total economie 1 1 1 1 Administratia publica 5,04 5,7 2,78 3,65 industrie 1,66 1,34 1,63 1,15 Constructii 1,05 0,87 1,03 1,03 Transporturi 0,66 1,04 0,79 1,08 Comert 0,44 0,88 0,91 1,89 Agricultura 0,38 0,55 0,50 0,67 Activitati financiare si de asigurari - - 2,76 6,81 Se pare ca am cazut si noi in plasa politicilor monetare crezand ca doctorii pentru tratarea acestor boli ale economiei sunt bancherii, confirmand spusele lui L v Mises: "Cand economia nu merge si guvernul nu gaseste solutii, toata lumea crede ca un bancher va rezolva problema prin politici monetare"1 Daca apare destui de clar ca inflatia lipseste tot mai mult de vlaga atat economia, cat si structurile sale, inclusiv de ocupare, este normal sa ne intrebam care ar fi caile si politicile menite a o combate pozitiv sau cu efecte negative tot mai reduse pe planul structurilor economice, al cererii interne, al investitiilor si, evident, al ocuparii si al macroechilibrelor? in esenta, literatura de specialitate retine tot felul de grupari ale cailor si politicilor antiinflationiste, care mai de care mai savante si cu mai multe sau mai putine doze de abstractionism si respectiv realism Se invoca astfel cel mai adesea cresterea ofertei si reducerea cererii (ceea ce pe terenul pietei muncii ar insemna exact invers), reducerea cererii de alimente (la care preturile cresc uneori cel mai rapid) si care pentru Romania ar parea o preocupare nu numai impertinenta si inoperanta, dar si cinica daca avem in vedere consumul fizic; pe de alta parte, reducerea acestor cheltuieli in 1 L v Mises, op cit 235 bugetele de familie ar fi un imperativ deoarece ele au ajuns sa detina peste 2 3 din totalul acestora, reducerea cheltuielilor bugetului public cu exceptia celor de investitii; intarirea fiscalitatii (care inseamna un consum guvernamental) in scopul reducerii cererii (si aceasta este putin operanta pentru ca in final va afecta profitul ca sursa de investitii); reducerea cererii de credite, cresterea ratei dobanzii sl favorizarea economisirii; controlul preturilor si fixarea unor limite de crestere (fapt ce vine in contradictie cu principiile reformei, ale liberalizarii) etc Nu se omite nici asa-zisa inflatie prin costuri generata de costurile materiilor prime si energiei, de costul monedei si de costul creditelor prin dobanzi, de costul salarial care si el sporeste inclusiv prin cotizatii sociale, impozite, taxe etc necesare bugetului Daca costul factorilor creste mai rapid decat productivitatea este clar ca se ajunge la inflatie, numai ca in randul factorilor de productie nu putem include numai salariile si respectiv munca; tot acolo se ajunge si daca devalorizarea si dobanzile sunt mult peste indicele productivitatii muncii si daca se indeparteaza permanent de aceasta Este vorba mai ales si de costul material indus prin pretui monedei, de impactul creditului prin dobanzi etc Daca vom sta si le vom analiza pe toate aceste cai de reducere a inflatiei ajungem la concluzia ca mai toate sunt inadecvate pentru Romania, ca ele au un permanent efect dublu Cu toate acestea, solutiile nu se pot gasi decat tot in sfera unor politici bugetare si monetare (in care extrem de importante sunt controlul masei monetare si mentinerea valorii externe si interne a monedei) si a unor riguroase, consecvente, coerente si realiste politici vizand structura de ramura a economiei (este vorba de politicile industriale, agrare, de investitii etc ) si de croire a acesteia pe resursele materiale si umane de care dispune economia, dar si pe dimensiunile interne si externe Fara o politica comerciala atasata acestor cerinte si realitati, fara recastigarea pietei interne si a segmentelor de piata externa pe care am fost si putem deveni sau redeveni competitivi nu se poate restabili si nu se poate consolida nici structura economica, nici cea de ocupare, nici moneda, nici preturile si, practic, nu se poate face o reforma si o tranzitie bazata pe adeziunea si sustinerea umana necesara De ce este necesara o politica de stimulare a ocuparii, de diminuare maxima a somajului si de crestere a veniturilor? Pentru ca orice nou sistem economic are nevoie de sustinere; pentru ca prin inflatie castiga numai o minoritate si reforma nu este posibila fara o sustinere majoritara; pentru ca daca vor castiga numai antreprenorii si proprietarii -oricum, putini la numar - si vor pierde salariatii, somerii, micii meseriasi, taranii, intelectualii, tinerii si varsinicii etc va aparea o contradictie de fond intre democratizarea politica si fructificarea acesteia prin suportul economic; pentru ca orice revolutie din istoria de pana acum, ca si cea romana, a iesit victorioasa anuntand o deplina justitie sociala si o anume echitate care raman fara valoare prin extinderea preocuparilor exclusiv pentru eficacitate, prin somaj; pentru ca orice economie si societate este necesar sa incerce permanent sa-i valorifice 236 pe toti indivizii apti si sa nu-i anuleze sau sa-i excluda prin somaj; pentru ca daca reforma inflationista va continua sa genereze redistribuirea drastica, dramatica - de la tot mai multi spre tot mai putini - a veniturilor, a acumularilor si economiilor ea va necesita pe termen lung ample programe sociale sustinute economic; pentru ca va fi nevoie - si se vorbeste si la noi tot mai mult - de un pact social care oricum nu poate dura atat cat va dura tranzitia si mai ales nu poate dura in inegalitate si saracie; pentru ca daca reforma va continua prin somaj si inflatie este greu de presupus ca pe termen lung unii vor accepta pactul cu pierderi continue si disperate de venituri si cu statutul de somer, iar altii acumuland; pentru ca un asemenea curs nu ar putea decat sa impuna pactul printr-o eventuala dictatura - fie ea si numai economica - a celor ce detin bogatia Batalia impotriva inflatiei este si mai grea deoarece lupta inca nu a inceput, iar politicile care sa o contracareze lipsesc de cca trei ani; pentru ca s-a actionat numai in sensul extinderii acesteia; pentru ca politici de ocupare si combatere a somajului de asemenea nu au fost inca elaborate, nici schitate; pentru ca protectia sociala este un paleativ care se va infunda intr-o lipsa de resurse sau intr-o inflatie si mai mare iata de ce orice politica de reforma nu mai poate practic continua fara alte politici de stabilizare si crestere economica, fara masuri antiinflationiste si fara programe realiste de stimulare a investitiilor si a crearii de noi locuri de munca 2 3 3 Schita pentru politici posibile de stimulare a ocuparii fortei de munca 2 3 3 1 Punctul de pornire pentru orice politica macroeconomica este rolul statului si ai guvernului Dictonul roman "Salus reipublicae suprema lex est" este poate mai valabil ca oricand in Romania reformelor, chiar daca acceptiunea sa moderna este adesea refuzata sau aruncata in confuzie Functiile economice ale statului modern - asa cum observam in tarile cu economie de piata - privesc atat combaterea somajului si a inflatiei, cat si stimularea si favorizarea echiparii si reechiparii tehnice a intreprinderilor si mentinerea echilibrului economic extern si a puterii monedei Deprecierea monedei este primul pas in dezorganizarea oricarei activitati economice si social-umane si aceasta nu poate fi lasata pe seama speculantilor sau a jocurilor periculoase ale unor institutii financiare Banca Nationala si alte banci cu capital de stat nu pot, in mod independent, sa se ocupe exclusiv de moneda, pierzand din vedere celelalte laturi ale echilibrului economic Chiar daca acestea sunt subordonate Parlamentului -cu atat mai mult, Parlamentul nu este in afara puterii de stat sau a intereselor statului Nu se poate concepe o politica bugetara - ca atribut suprem al puterii 237 economice de stat si al guvernarii fara o corelare cu politica monetara; tot astfel, cum atunci cand capitalul bancilor este de stat sau public, numai puterea publica si nu banca va decide care sunt sectoarele prioritare - pe care le alege statul si nu banca - care vor primi credite si care vor beneficia de reducerea dobanzilor, a impozitelor, a taxelor etc Este relevant sa adaugam aici si afirmatia dintr-o opera de prestigiu: "Dezvaluind efectele negative ale prabusirii autoritatii, vremurile de criza au evidentiat oportunitatea centralizarii"1 Nu plangem pe mormantul hipercentralizarii puterii economice si a deciziei din sistemul economic anterior, dar atata timp cat puterea publica este gestionara celei mai mari parti a capitalului national, inclusiv privatizarea acestuia necesita cele mai viabile si coerente solutii economice elaborate si puse in practica sub directa guvernare a respectivei puteri, A cere ca statul sa se retraga din economie si guvernul sa nu se amestece in gestionarea bogatiei publice echivaleaza cu a concepe ca o firma poate functiona fara patron, fara manager, fara consiliu de administratie si fara control De ce nu solicitam si acest fapt la fel de absurd? Fara autoritatea puterii nici un program de reforma nu se poate elabora, iar sectiunile distincte ale acesteia vor ramane incoerente, generand haosul Economia de piata si viabilitatea agentilor economici constituie o necesitate incontestabila pentru Romania A promova insa o libertate economica inaintea fixarii prin legi si institutii specifice a regulilor jocului poate fi extrem de daunator Nici macar omul nu se naste liber; la nastere fiecare este dependent de hrana oferita de parinti, fara de care ar disparea Similar se poate intampla si cu libertatea economica a noilor agenti; nici in natura cuvantul libertate nu are nici un sens, aici exista numai regularitatea legilor naturii si fiintele care nu se adapteaza acestei regularitati implacabile dispar S-ar putea aduce multe argumente care sa sustina rolul statului in tranzitie si nu numai, mai ales cand este vorba de politici nationale vizand ocuparea, inflatia si somajul Cert este ca promovarea unor politici active sau pasive de interventie pe piata muncii, de echilibrare a cererii si ofertei de forta de munca, nu se poate face decat sub directa autoritatea guvernarii in fond, politicile pasive inseamna un pasiv in veniturile ansamblului economiei, dar si ale populatiei, pe care le gestioneaza in final bugetul national, iar politicile active nu se pot promova numai prin libera initiativa si mai ales prin finantarea exclusiva a acestora de catre agentii economici sau de persoanele afectate Dimensiunea populatiei active a tarii este practic singura variabila certa a economiei romanesti; numarul disponibil al populatiei active din Romania este cunoscut cu mare doza de certitudine pentru urmatorii 15-20 de ani inflatia, recesiunea etc actioneaza numai pe termen lung asupra acestui factor de pro 1 Cambridge Economic History of Europe, p 700 238 ductie De aceea orice politica economica sau sociala nu poate avea ca suport mai sigur decat aceste resurse; pe baza lor se pot elabora practic un numar infinit de scenarii care sa urmareasca mai ales folosirea si nu diminuarea numarului capitalului uman Daca alte forme ale capitalului nu sunt si nu pot fi cunoscute sau ne lipsesc, capitalul uman exista si el se cere valorificat inclusiv pentru a compensa penuria de capital fizic O asemenea dorinta benefica din puna de vedere social si productiva sub aspect economic nu se poate realiza decat prin intermediul unei guvernari coerente si permanente implicate atat in prezent, cat si in viitor 2 3 3 2 Stabilizarea monetara si intarirea monedei nationale - imperativ al redresarii economice Absolut nici o politica economica nu este viabila in conditii de devalorizare a monedei si de crestere a dobanzilor Cu atat mai mult daca este vorba de politici economice care se exprima exclusiv in bani si care lucreaza prin stimulente si parghii valorice Fara o moneda sanatoasa, stabila, nu se poate cristaliza o structura economica interna, nu se poate face specializarea economiei nationale pentru o necesara" integrare in economia europeana si mondiala, in diviziunea internationala a muncii A vorbi de restructurare in conditii de instabilitate monetara este exact acelasi lucru cu a cauta funia in casa spanzuratului "Este necesar sa reafirmam: pentru a avea o economie interioara sanatoasa este necesar ca populatia sa poata economisi intr-o moneda sanatoasa Aceasta este o conditie prealabila si care implica absenta inflatiei sub o forma oarecare"1 2 3 3 3 Politica de relansare a acumularii si investitiilor, a economisirii Dezvoltarea economica in societatile omenesti a depins tot timpul de raportul dintre munca si bogatie initial munca era factorul primar al economiei "Experienta-a dovedit aceasta: dintre toate formele si practicile de crestere a animalelor cresterea animalului uman este una dintre cele mar dificile Daca sclavajul este avantajos cand este folosit in intreprinderi de mari dimensiuni, atunci piata trebuie saturata de carne umana ieftina O poti obtine numai prin razboi sau raiduri de recrutare a sclavilor Astfel, o societate va avea mari dificultati in a-si intemeia economia pe fiinta umana domestica daca nu va avea la indemana societati mai slabe pe care sa le invinga ori sa le invadeze"1 2 Desi o asemenea cale nu este valabila pentru Romania, lipsa de capital si de investitii din acumulari nationale poate conduce la asa ceva Fara investitii cresterea economiei in conditiile moderne este imposibila De altfel, in toate oranduirile istorice, dezvoltarea a avut la baza acumularile Feudalismul s-a dezvoltat prin incercarea permanenta si reusita a feudului de a-si spori dimensiunile si granitele mosiei; acumularea se facea in pa 1 L von Mises, op cit ,p 89 2 March Bloch, Cambridge Economic History of Europe, vol i, p 247 239 mant Cand acest fapt nu a mai fost posibil in Anglia, de pilda, unde populatia a crescut foarte rapid, s-a produs revolutia industriala in secolul al XViii-lea Anglia a facut revolutia industriala pentru ca n-a avut incotro; pamantul si hrana nu mai erau suficiente, nu mai permiteau asigurarea hranei si acumulari pentru o populatie tot mai mare Aparitia masinii cu abur si dezvoltarea industriei textile a declansat batalia pentru acumularea si investirea profitului Dupa masinile textile a" aparut locomotiva si caile ferate Capitalul englez acumulat a construit cai ferate in America de Nord si Sud, in Europa si in Asia investitiile interne si apoi externe au fost motorul expansiunii economice; si Japonia astazi, dar si alte tari dezvoltate s-ar sufoca fara investitii interne si externe si fara acapararea altor piete care nu au surse proprii de investire si dezvoltare si pe care le cauta la altii Daca nu se fac investitii intr-o zona geografica de catre tarile respective, nu exista decat doua solutii: ori migreaza capitalul uman spre alte orizonturi, ori migreaza capitalurile straine pentru investire in numitele economii nationale Singura teorie economica general-valabila, confirmata de toata istoria economica este aceea ca investitiile sporesc productivitatea marginala care creste bogatia si permite ridicarea reala a veniturilor Toate orientarile politice ale unei tari care doreste sa-si amelioreze nivelul de viata trebuie sa conduca la cresterea investitiilor pe cap de locuitor O tara devine prospera in functie de capitalul investit pe o persoana din populatia sa; orice tara isi valorifica propria forta de munca cu atat mai bine cu cat acumuleaza si investeste mai mult pe un locuitor propriu Romania nu a suferit niciodata de prea multe investitii, nici chiar atunci cand acestea detineau o treime sau o patrime din venitul national; suferinta Romaniei a fost dintotdeauna lipsa de capital si proasta investire a acestuia Este o mare penalizare a viitorului faptul ca timp de patru ani investitiile practic au fost sistate A pierde patru ani in actualele conditii ale decalajelor economice si ale progresului tehnologic este enorm - mai ales atunci cand se acuza uzura fizica si morala a capitalului national Nici un cost nu va fi mai mare pentru viitorul economic al tarii decat continua lipsa de investitii Practic, inca patru ani de viata economica - asemanatoare cu retragerea ursului in barlog - va echivala cu anularea totala a acumularilor anterioare daca avem in vedere ca astazi ritmul de inlocuire a capitalului este de 5-10 ani Orice consum de azi merita sacrificat pentru viitorul investitiilor si acumularilor, pentru favorizarea economisirilor ca singura sursa de garantare a locurilor de munca si de crestere a bogatiei prin productivitate A consuma in continuare valuta obtinuta greu si cu conditii uneori injositoare, pentru a mesteca guma, tigari, bauturi alcoolice etc , echivaleaza pentru economie cu a ne suge degetele ca niste copii 2 3 3 4 Promovarea unor politici sectoriale si de ramura realiste in raport cu resursele umane si materiale ale tarii 240 Nu poate sa fie combatuta nici o saracie, nici somajul si nici inflatia fara o moneda sanatoasa, fara investitii de capital din surse interne si externe, dar nici fara o conceptie realista cu privire la structura de ramura a economiei Politicile structurale nu se pot fonda pe altceva decat pe dimensiunea pietei interne si pe posibilitatile de castig avantajos pe alte piete Orice mare intreprindere pierde din puterea sa cand isi pierde clientii; orice economie isi pierde complet busola cand si-a pierdut propria piata si clientela interna si externa Principiul fundamental al economiei capitaliste l-a constituit productia de masa pentru a fi cumparata de clienti numerosi Marile afaceri sunt guvernate de clientela, de dimensiunea pietei si nu de executiv sau de manageri si antreprenori Bunastarea de azi si de maine a Romaniei depinde inca esential de politica industriala si de dimensiunea ocuparii si a productivitatii in aceasta ramura Noua politica industriala atasata in primul rand dimensiunilor pietei nationale are nevoie de programe de restructurare, de sprijin financiar si de subventii Restructurarea vizeaza atat noi produse, cat si noi tehnologii; pentru aceasta se cer investitii, cercetare tehnologica, modernizarea infrastructurilor si sustinere in fata concurentei externe Subventiile nu sunt nici catastrofe si nici greseli, ele nu reprezinta idei fixe si nici bani aruncati daca se acorda pentru investitii de crestere si modernizare, pentru stimularea exportului si pentru a mentine si favoriza ocuparea Daca se acorda subventii pentru cresterea productivitatii in scopul realizarii, inclusiv a combaterii inflatiei prin politici industriale active, prin stimularea investitiilor si formarea si calificarea fortei de munca, nu vedem de ce acestea ar fi negative in Romania; de altfel, tarile dezvoltate au recurs si recurg inca la asemenea politici industriale Nu trebuie sa confundam ab initio scopul nou al subventiilor cu cel vechi al sustinerii administrative a unor produse nerentabile De ce se cere inca dezvoltarea industriei in Romania? Pentru ca deocamdata nivelul productivitatii si bogatiei nationale este serios dependent de aceasta ramura; pentru ca alte ramuri nu pot probabil nici peste un sfert de secol sa ajunga la actuala productivitate industriala "Conditia prealabila pentru a domni in lume o mai mare egalitate economica este industrializarea; singura cale pentru a creste industrializarea este aceea de a avea mai mult capital", spunea acelasi liberal L von Mises Dezvoltarea industriei ca singura sansa pentru viitorul bogatiei si ocuparii in Romania este necesara si din urmatoarele ratiuni: cresterea productiei de alimente si servicii - atunci cand sectorul industrial nu este bine conturat, de-structureaza economia si o imping spre subzistenta; gradul de dezvoltare a unei ramuri depinde de volumul comercializarilor posibile - agricultura si serviciile fara industrie nu pot avea piata; in agricultura chiar legile pietei functioneaza invers: daca productia este mica si cererea e mare va juca raportul cere-re-oferta si preturile cresc; daca productia este mare, din ratiuni de siguranta si 241 protectie a agricultorilor, preturile nu scad, ci se mentin prin subventii sau prin distrugerea cantitatilor suplimentare daca acestea nu se pot exporta; ciclul de productie din agricultura este mare, viteza de rotatie a capitalului este mica; riscul unor recolte slabe datorate factorilor naturali este si el mare; nu se poate lasa o economie moderna la indemana unor oscilatii ale factorilor naturali; daca maine Romania ar intra, printr-o minune, in Piata Comuna, trei sferturi din agricultorii romani ar da faliment si ar deveni someri pentru ca munca lor nu ar mai fi necesara; serviciile sunt un sector inflationist pentru ca unele din acestea sunt nemarfare; la cele marfare productivitatea creste incet, sunt neconcuren-tiale, golesc economia nationala de posibilitatile de ocupare (in Franta, la 10 locuri de munca in servicii somajul scade cu 1-2 persoane, iar pentru 10 noi locuri de munca in industrie somajul scade cu 6-7 persoane), serviciile atrag, de regula, ocuparea din randul fortei de munca anterior inactive (femei casnice etc ); si extinderea profesiilor liberale este tot o cale ce conduce la inflatie fara productie de bunuri care sa acopere cererea Structurile economice si de ocupare sunt in concluzie dependente de viitorul industriei Realismul politicilor economice, industriale, agrare, de investitii, de dezvoltare a comertului si turismului etc nu poate ocoli unele implicatii de fond in viitor, scotand in evidenta numai factori conjuncturali La aceasta schita sumara nu ar putea lipsi si alte politici - intre care cele de educatie si formare profesionala, de cercetare stiintifica si de venituri si protectie sociala au un rol esential pentru sustinerea concertata a tuturor traseelor voite si dorite, dar si a "devierilor" pe care reforma si tranzitia, si nu numai ele, le pot produce Anexe Anexa nr 1 Numarul si structura populatiei ocupate pe ramuri de activitate in Romania Numar - mii persoane Structura 1986 1989 1992 1986 1989 1992 Total pop oc 10 669,5 10945,7 10458,0 100 100 100 - industrie 3 978,4 4169,0 3 300,9 37,3 38,1 31,6 - constructii 788,9 766,7 579,2 7,4 7,0 5,5 - agricultura 3 018,9 3 012,3 3 361,6 28,3 27,5 32,1 - silvicultura si pescuit 42,6 44,0 87,2 0,4 0,4 ' 0,9 - transporturi 651,1 675,3 555,7 6,1 6,2 5,3 - telecomunicatii 81,2 81,8 92,9 0,8 0,7 0,9 - circ, marfurilor 619,9 648,9 753,9 53 5,9 7,2 - gosp com si alte serv nepr 448,5 533,6 6733х 4,2 4,9 6,4х - invat, cultura arta 400,6 372,8 432,5 3,8 3,4 4,1 - stiinta si dezv stiintei 1373 141,2 13 13 o" - ocrot sanat asig soccultura fizica 291,4 292,3 306,6 2,7 2,7 2,9 - administratie 56,5 53,8 112,7 0,5 03 1,1 - alte ramuri 154,2 154,0 201,3 1,4 1,4 2,0 x) Tranzactii imobiliare si alte servicii (441,1 mii), hoteluri si restaurante (175,3 mii); activitati financiar- bancare si de asigprari (57,1 mii) acestea au crescut din 1990pana in 1992 astfel: 365,2-441,1; 185,5-175,3; 39,3-57,1 in ce priveste stiinta si serviciile stiintifice, in Anuarul statisticii992nu mai apar date cu privire la populatia ocupata; in 1992, numarul mediu al salariatUor in stiinta era de 159,1 miiin 1989 si 127,7 miiin 1991 243 Anexa nr 2 Modificarea numarului populatiei ocupate pe ramuri ale economiei in Romania Evolutia volumului ocuparii Evolutia structurii ocuparii puncte procentuale Ramura Mu persoane Dinamica numar 1989-1992 1989 1986=100 j 1992 1989=10 1986- 0 1989 1989- 1992 1986- 1989- Total pop +276,2 -487,6 102,6 95,5 + 1,71J + 10,9*1 ocupata -1,7 -10,9 Din care: industrie +190,6 -868,1 104,8 79,2 0,8 -6,5 Constructii -22,2 -187,5 97,2 75,5 -0,4 -1,5 Agric silv si pescuit -5,2 +392,5 99,8 112,8 -0,8 5,1 Transporturi +24,2 +119,6 103,7 82,3 0,1 -0,9 Telecomunic +0,6 +11,1 100,7 113,6 -0,1 0,2 Circ marf +29,0 +105,0 104,7 116,2 0,1 1,3 Gosp com si alte servicii +85,1 + 139,9 119,0 126,2 0,7 1,5 inv cult arta -27,8 +59,7 93,1 116,0 -0,4 0,7 stiinta si deserv stiintei +3,9 -141,2 102,8 0,0 -1,3 Ocrotsanatatli, asistsotsi cult, fizica +0,9 + 14,3 100,3 104,9 0,0 0,2 Administratie -2,7 +58,9 95,2 209,5 0,0 0,6 Alte ramuri -0,2 +47,3 99,9 130,7 0,0 0,6 Amplitudinea modificarilor structurale 244 Anexa nr 3 Evolutia ocuparii si somajul fortei de munca in Romania in perioada 1989-1992 Populatia ocupata Pierderi de ; pop ocup 19'i Salariati Pierderi de salariati Salai la lOt iati Revin ) someri 1992 1989 1992 19 1992 Provincii Mii % Mii % 1989-1992 Rata*' Nr % Nr %in Mii %in Rata^ pers oc la la pers pers Mii % pier- mii in mii total pers t  pier- 1989-1992 100 100 pers pe den per tot per tara deri P"r sal pe tara % % , ОС  Muntenia 3487,7 31,9 3435,8 32,9 *51,9 10,6 1,527243 412218,5 34,0 -505,G 34,4 18,6 78,1 64,6 7,4 11,5 Moldova 2158,5 19,7 2366,7 19,8 -91,8 18,8- 4,3136X 0 17,01175,8 18,0 185,2 12,6 13,6 63,1 56,9 12,4 21,8 Transilvania 2302,© 21,0 2132,4 20Д • -169,6 34,8 7,41752,9 21,91433,7 22,0 -3193 21,7 18,2 76,1 67,2 8,6 12,8 Oltenia 9393 8,6 8,6 -38,8- 8,0 4,1 616SC 7,7 517,8 7,9 -983 ",7 15,9 65,6 57,5 8,5 14,8 Crisana Maramures 785,2 7,2 745,5 7,1 -39,7 8,1 5,1 520,7 6,5 409,6 6,3 -111,1 7,6 21,3 66,3 54,9 8,3 15,1 Banat 805,3 7,4 7143 6,S -90,8 18,6 113 618,2 7,7 459,4 7,0 4583 10,8 25,7 76,8 643 7,1 11,0 Dobrogea 467,7 4,3 462,6 4,4 -5,1 1,0 ,1Д Ж8 5,0 311,0 4,8 -92,8 6,3 23,0 86,3 67,2 9,5 14,1 ROMANiA 1(W 100,0 10458 W 487,7 100,0 79973100,06525,3 100,0 -14ЙЗ 100 18,4 73,1 62,4 8,9 14,2 Rapariul proceniual intre шнаяі pierderilor si marimea indcatonilui din amil de referinta (1989) Anexa nr 4 Evolutia somajului in Romania pe provincii Provincia 31 dec 1991 31decl992 20detxl995 1991=100 Nr someri mii pers % n Nr, someri aii pers % i Nr someri nii pers % 1992 1993 Muntenia 69,0 25,9 255,5 27,5 306,4 27,0 370 459 Moldova 77,5 29,1 256,9 27,7 314,0 27,7 331 405 Transilvania 45,7 17,2 184,0 19,8 218,6 19,3 403 478 Oltenia 25,3 9,5 76,4 8,2 103,4 9,1 302 409 Crisana- Maramures 17,8 6,7 61,7 6,6 65,6 5,8 347 369 Banat 11,9 4,5 50,5 5,4 66,4 5,9 424 558 Dobrogea 18,8 7,1 44,0 4,7 58,4 5,2 234 311 Total ROMANiA 266 100,0 929,0 1001132,8 100 349 426 245 Anexa nr 5 Populatia activa, ocupata si somajul pe provincii in Romania, la 20 decembrie 1993x Populatia activa Populatia someri Ponderea Rata de Provincia civila ocupata civila in nr total someri mii pers "% miipets mii pers % de someri la20 12 ІЯІ9 04 1993 1993% Muntenia (11 judete) 3692,7 32,4 3386,3 33,0 306,4 27,0 26,7 8,3 Moldova (8 judete) 2325,2 20,4 2011,2 19,6 314,0 27,7 28,1 133 Transilvania (8 judete) 2315,9 20,3 2097,3 20,4 218,6 19,3 20,1 9,4 Oltenia (4 judete) •979,7 8,6 876,3 8,5 103,4 9,1 8,2 10,6 Grisana-Maramures (3 judete) 807,4 7,1 741,8 7,2 65,6 5,8 7,0 8,1 Banat (3 judete) 763,4 6,7 697,0 6,8 66,4 5,9 5,5 8,7 Dobrogea (2 judete) 507,7 4,5 449,3 4,4 58,4 5,2 43 113 TOTAL Romania (41 judete) 11392 100,010259,2100,01132,8 100,0 100,0 9,9 Calcule efectuate pe baza Buletinului Statistic de informare publica, nr 1Ц1993, p 8, CNS, 1993 Datele referitoare la populatia activa si ocupata sunt recalculate pe baza ratei de somaj comunicate de CNS pe total si pe judete si se cer apreciate in consecinta 246 Anexa nr 6 Dimensiunea teritoriala a modificarilor in numarul populatiei ocupate, salariatilor si somerilor in Romania, in perioada 1989-1992 Scaderea nr populatiei totale Modificarea numarului populatiei totale mii persoane 1989-1992 Cresterea nr populatiei totale Romania -391,2 Bucuresti +32,1 Sibiu -55,8 Gorj + 12,6 Brasov -52,0 Constanta +11,1 Caras- Valcea +6,0 Severin -32,1 Bacau +5,0 Bihor -26,2 Arges +3,9 Timis -25,3 Mehedinti +3,4 Teleorman -21,5 Suceava +2,1 Hunedoara -19,5 Arad -193 Satu Mare -163 * Harghita -15",4 Alba -14,0 Alte 22 judete -169,8 Modificarea numarului populatiei ocupate mii persoane 1989-1992 Scaderea nr populatiei ocupate    Romania -487,7 Cresterea nr populatiei ocupate Bucuresti +18,4 Caras Severin -40,2 Constanta +10,6 Sibiu -40,2 Cluj +6,7 Arad -30,6 Teleorman +3,2 Brasov -29,8 Hunedoara -26,7 Suceava -25,1 Bacau -22,8 Mures -21,3 Timis -20,0 Bihor -18,4 Olt -17,5 Bistrita Nasaud -17,4 Alte 25 judete -216,7 : 247 Modificarea nr mediu de salariati mii persoane 1989-1992 Scaderea nr de salariati Cresterea nr, de salariati Romania -14713 Bucuresti -2513 Constanta -69,1 Timis -653 Brasov -57,9 Bihor -51,4 Caras- Severin -51,0 Sibiu -493 Prahova -45,7 Hunedoara -423 e Arad  423 Cluj 42,1 Dolj 373 Mures -36,4 Maramures -32,0 Dambovita -313 Bacau -30,6 Alte 25 judete -576,8 Modificarea numarului de someri mii persoane 1991-1992 Cresterea nr de someri in perioada 1991-1993 miijperscane 2 Romania 866,8 Bucuresti 52,0 Dolj 443 Neamt 38,7 Vaslui 38,1 Buzau 333 iasi 30,1 Bacau 29,8 Suceava 28,6 Bistrita Nasaud 283 Prahova Z7,6 Botosani 273 Nr de someri la sfarsitul anului 1993 nriipersoane 1 Romania 1132,8 Bucuresti 69,6 Dolj 553 Neamt 51,1 Vaslui 483 iasi 423 Suceava 39,8 Buzau 39,1 Bacau 38,4 Botosani 37,6 Constanta 34,7 Prahova 33,9 Bistrita Nasaud 333 248 1 ' 2 Galati 30,8 Galati 25,0 Cluj 29,3 Arges 24,4 Arges 28,6 Constanta 22,9 Mures 27,8 Cluj 223 Olt 26,9 Mures 22,1 Bihor 25,7 Timis 20,6 Valcea 25,4 Bihor 19,4 Alte 22 Valcea 19,0 judete 413,3 Alte 22 judete 311,9 249 Anexa nr 7 Rata si dinamica modificarii unor indicatori de ocupare pe judete in Romania Rata modificarii populatiei totale in 1992 1989 (%) negativa (33 judete) Pnzitivas judete Sibiu' w Goij 33 Caras-Severin 49 Constanta 13 Brasov -7,5 Valcea 1,4 Teleorman 43 Bucuresti 1,4 Harghita   -4,2 Mehedinti   1,0 Bihor si Bacau 0,7 SatuMare 40 Arges 0,6 Arad -3,8 Suceava 03 Giurgiu -3,6 Calarasi -3,5 Timis -3,5 Hunedoara -3,4 Alba -3,3 Maramures -3,2 ROMaNiA -1,7 Alte 20 judete intre -3,1-0,0 250 Rata modificarii populatiei ocupate (%) negativa (37 judete) pozitiva (4 judete) Caras-Severin -20,0 Constanta 3,1 Sibiu -16,8 Cluj 1,8 Tulcea -123 Bucuresti 1,6 Arad -12,4 Teleorman 13 Covasna -11,3 Bistrita Nasaud -iU Giurgiu -10,1 Hunedoara -93 Brasov -8,9 Harghita -8,4 Salaj -83 Suceava -7,4 Mehedinti, Mures -73 Olt -73 Bacau -7,0 Maramures -6,2 Vrancea -5,8 Timis -5,6 Bihor -53 Vaslui -53 ROMaNiA -43   Rata pierderii de salariati Rata de somaj negativa 41 judete decembrie 1993 (%) 1   - , , 2 Caras-Severin -333 Vaslui 22,1 Giurgiu 29,7 Bistrita Nasaud 20,3 Mehedinti 25,0 Tulcea 18,2 Tulcea 24,8 Neamt 17,1 Sibiu 243 Botosani 16,8 Arad 23,8 Dolj si Buzau 14,5 Covasna 233 Giurgiu 13,9 Calarasi 23,4 Vrancea 12,8 Bihor Timis 22,7 Salaj   123 Constanta 22,4 Caras-Severin 11,7 Bucuresti 223 Harghita 11,6 Satu Mare 21,9 Bacau 113 Harghita 20,4 Suceava 11,4 Vaslui 193 Valcea 113 251 1 2 Brasov 19,2 iasi 11,0 Maramures 19,1 ROMaNiA 9,9 Vrancea 19,0 Timis 6,9 ROMaNiA 18,4 Brasov 6,7 Telorman 11,7 Bucuresti 5,5 iasi 11,4 Gorj 3,7 Botosani 9,6 Dinamica somajului Decembrie 1993 Decembrie 1991 (%) Giurgiu 758 Mures 488 Alba 741 Dolj ’ 482 Buzau 698 Covasna 468 Harghita 683 Vaslui 453 Arges 681 ROMaNiA 426 Arad 674 Teleorman 300 Bistrita Nasaud 670 Braila 297 Timis 657 Mehedinti 204 Sibiu 550 Constanta 294 Brasov Prahova 538 Hunedoara 274 ’ Galati 531 Anexa nr 8 Gradul de urbanizare si modificarea acestuia in Romania si in unele judete Rata de urbanizare Rata de urbanizare Judete in care Judete in care gradul mare in 1992 redusa in 1992 creste rata de de urbanizare rama- Judetul Rata de Judetul Rata de urbanizare in neconstantsauscade urban (%) urban (%) 1992 fata de 1989 in 1992 fata de 1989 S Ai si Hunedoara Bucuresti 88,6 Giurgiu 29,7 72,8-75 S A i si Bucuresti Brasov 76,2 Dambovita 31,3 Constanta 88,7-88,6 Constanta 73,5 Teleorman 33,8 69,9-73,5 Brasov 76,3-76,2 Hunedoara 75,0 Suceava 35,7 Galati Caras-Severin Sibiu 68,0 Bistrita 7,4-60,1 58,9-56,0 Cluj 67,4 Nasaud 37,3 ' Arges Covasna 53,2 - 52,6 Braila 65,7 Vrancea 38,8 1,5-46,2 Maramures 52,9-51,9 Galati 60,1 Calarasi 39,0 Vaslui Harghita 47,6-45,7 Timis 60,7 Valcea 39,1 40,7-43,6 Satu-Mare 463-463 Caras-Severin 56,0 Botosani 39,3 ROMaNiA Vrancea 38,9-38,8 ROMANiA 54,4 Olt   39,4 53,2-54,4 Danibovita31,4-31,3 252 Anexa nr 9 Evolutia productiei, a consumului intermediar si a valorii adaugate brute pe ramuri in Romania, in anii 1989 si 1991 ’miliarde lei si % 1989 in pret 1989 1991 in pret 1989 1 Productie 2 ’ C L 3 V AB 4 Productie C3 NAB 7 5 6 Agricultura 216,4 106,6 109,8 229,6 86,5 1413 Silvicultura si exploatari forestiere 83 3,0 53 6,4 23 4,1 Pisdcultura,pescuit 2,0 2,1 -0,1 1,4 13 -0Д industrie 1313 943,7 3693 8693 6223 245,8 Constructii 153,4 109,5 43,9 94,5 47,6 27,0 Comert 54,0 16,5 373 433 14,8 28,4 Hoteluri si Rest 63,8 55,3 83 41,1 33,6 7,4 Transporturi 84,2 38,0 46,2 59,6 30,9 28,6 Posta-Telecomunicatii 9,1 1,4 7,7 9,8 1,9 7,8 Activitati financiare, bancare si asigurari 17,4 0,7 16,7 203 0,9 19,5 Tranzactii imobiliare sialte 42,0 163 25,8 47,1 193 27,8 Administratie publica, • - aparare si asist soc 51,4 31,2 203 47,4 26,6 20,5 invatamant 20,7 2,7 17,9 26,8 5,8 203 Sanatate si asigurari sociale 20,2 6,5 13,7 22,7 7,0 15,7 Alte ramuri ale economiei nationale 193 9,1 103 17,6 8,8 8 9 TOTAL 25753 1354,4 721,1 1538,4 940,0 596,8 iCM 81,7 633 Taxe vamale 1,0 i,i Subventii -3,8 -3,1 PiB 800 657,8 253 ’ T  — Agricultura Sflvicultura si exploatari forestiere Pisciculturii pescuit industrie Constructii Comert ’ Hoteluri si Rest Transporturi Posta-Telecomunicatii Activitati financiare, bancare si asigurari Tranzactii imobiliare sialte ’ Administratie publica, aparare si asist soc invatamant Sanatate si asigurari sodale Alte ramuri ale economiei nationale TOTAL iCM Taxe vamale Subventii PiB’ 1991 preturi curente 1991 1989% Prod Gint VaLAB Prod CJ VAB 8 9 10 11 12 13 801,6 398,7 402,9 106,1 81,1 128,9 20,0 sa 11,8 753 76,7 743 33 3,7 -03 70,0 71,4 100 3162,2 2323,8 838,4 663 66,0 66,6 263,2 163,7 99,5 61,6 433 613 325,7 71,9 253,8 803 89,7 75,7 151,2 101,4 49,7 64,4 60,8 87,1 240,5 117,6 122,9 70,8 813 61,9 28,7 7,0 21,7 107,7 135,7 1013 62,1 43 57,8 1173 128,6 116,8 94,9 40,4 543 112,1 118,4 107,8 140,1 70,7 693 923 853 1013 80,4 19,1 613 1293 214,8 114 5 114 6 73,7 25,1 48,6 112,4 107,7 873 58,0 27,8 303 91,2 96,7 5505,8 3383a 2122,4 193,1 24,6 -94,2 2198,9 74,1 69,4 82,8 77,7 110,0 81,6 82,2 254 1991 1991 preturi curente  Ponderea VAB preturi constante in productie Prod C J V AB 1989 Pret constant Pret curent 1 14 15 16 17 18 19 Agricultura 349,1 460,9 284,7 50,7 61,6 50,3 Silvicultura si exploatari forestiere 3123 356,5 287,8 64,7 64,1 59,0 Piscicultura pescuit 250,0 246,7 -200 X X X industrie 363,8 3733 341,1 28,1 28,3 26,5 Constructii 278,5 343,9 368,5 28,6 28,6 37,8 Comert 752,2 485,8 893,7 69,4 65,6 77,9 Hoteluri si Rest 367,9 301,8 671,6 13,3 18,0 32,9 Transporturi 403,5 380,6 429,7 54,9 48 51,1 Posta-Telecomunicatii 292,9 368,4 278,2 84,6 79,6 75,6 Activitati financiare, bancare si asigurari 302,9 466,7 296,4 96,0 95,1 93,1 Tranzactii imobiliare si alte 201,5 209,3 196,0 61,4 59,0 57,4 Administratie publica, aparare si asist, soc 295,6 265,8 339,0 39,3 43,2 49,6 invatamant 300,0 329,3 299,0 86,5 76,5 76,2 Sanatate si - asigurari sociale 324,7 358,6 309,6 67,8 69,1 65,9 Alte ramuri ale economiei nationale 329,5 315,9 339,3 52,8 50,6 52,1 TOTAL 357,9 359,9 355,6 34,7 88,8 38,5 iCM 304,1 Taxe vamale 2236,4 Subventii -3038,7 РШ’ 3343 255 Anexa nr 10 Productivitatea muncii in economia nationala a Romaniei in anii 1989 si 1991 ’   mii lei-, Domeniul Prod  pers mi Cons intern  persoana Valoarea adaugata-bruta  persoana Valoarea adaugata  cons,intern (%) Valoarea adaugata  productie Agricultura Silvicultura si exploatari 71,8 35,4 36,5 103,0 50,7 forestiere Pisciculturii 1933 683 125,0 183 64,7 si pescuit 48 -5,0 industrie 314,9 226,4 883 39,1 28,1 Constructii 200,1 83,2 142,8 57,3 40,1 28,6 Comert Hoteluri si 25,4 57,8 2273 69,4 restaurante ** 15,4 13,3 Transporturi Posta si 124,7 563 68,4 121,6 54,9 telecomunicatii Activitati financiare, bancare 1113 17,1 94,1 550,0 84,6 si asigurari Tranzactii imobiliare si 2386,0 96,0 alte servirii Administratie publica ap si 78,7 30,5 48,3 158,3 61,4 alte servicii invatamant Sanatate si 955,4 55,5 579,9 7,2 375,5 48,0 64,7 393 asistenta sociala Alte ramuri ale economiei 69,1 223 46,9 663,0 210,8 863 67,8 nationale 65,4 30,8 34,6 112,1 52,8 TOTAL 189,6 123,7 65,9 53,2 34,7 256 Domeniul 1^1 Productie  pers Consum" intern  pers Valoare adaugata bruta  pers Valoare Valoare adaugata  adaug con- prod (%) sum inter-med (%) Agricultura 257,3 128,9 1293 503 101,1 Silvicultura si exploatari forestiere 223,5 91,6 131,8 59,0 143,9 Pisdcultura si pescuit 5072 536,2 -29 =5,7 -5,4 industrie 831,5 611,0 220,5 26,5 36,1 Constructii 525,4 326,8 198,6 37,8 60,8 Comert 466,1 102,9 3632 77,9 353,0 Hoteluri si restaurante 709,9 476,1 2333 32,9 49,0 Transporturi 405,1 198,1 207,0 51,1 104,5 Posta si telecomunicatii 3002 73,2 227,0 75,6 310,0 Activitati financiare bancare si asigurari 1408,1 952 1310,0 93,1 1376,2 Tranzactii imobiliare si alte servicii 338,6 144,1 194,8 573 74,0 Administratie publica ap si alte servicii 1418 715,6 703,4 49,6 983 invatamant 185,5 44,1 141,7 76,2 320,9 Sanatate si asistenta sociala 236,7 80,6 156,1 65,9 193,6 Alte ramuri ale economiei nationale 115,7 55,5 60,2 52,1 108,6 TOTAL 510,5 318,1 192,4 37,7 60,5 Capitolul 3 REAJUSTaRi STRUCTURALE - OCUPARE si MOBiLiTATE A FORtEi DE MUNCa 3 1 Piata fortei de munca - scena principala de desfasurare a procesului de reajustari structurale 3 1 1 Reajustarile structurale constituie unul dintre elementele cu un rol determinant in sustinerea transformarilor circumscrise reformei economice, in care tara noastra se afla in prezent Ele definesc un proces complex, nu lipsit de contradictii, de recompunere si reierarhizare a legaturilor din sistemul economic, sub aspect cantitativ, functional si institutional Cu alte cuvinte, reajustarile structurale implica atat modificari substantiale in alocarea factorilor de productie si, in special, a fortei de munca, in conformitate cu tendintele progresului tehnologic si evolutiile din mediul economic extern, dar si in arhitectura si functionarea mecanismelor de reglaj a ansamblului activitatilor economice1 in acelasi timp, nu trebuie uitat ca reajustarile structurale se refera la sisteme-economice, uneori cu grade de organizare deosebit de ridicate, ce trebuie "reformate" datorita distorsiunilor existente in mecanismele de reglare, sau a epuizarii resurselor naturale, financiare sau umane pe care s-a bazat, pana la un moment dat cresterea economica Desi cuprind intregul ansamblu ai economiei nationale, reajustarile structurale nu afecteaza, datorita ierarhizarii diferitelor componente ale mecanismului economic, cu aceeasi intensitate, functionarea pietelor factorilor de productie sau ale bunurilor si serviciilor Piata fortei de munca, ocupand primul loc in ierarhia pietelor care regleaza activitatea economica1 2 este si cea mai sensibila ia modificarile calitative ale sistemului in fapt, aici, este spatiul in care se manifesta un intreg angrenaj 1 Experienta tarilor dezvoltate, din anii '70 si '80, demonstreaza, cu prisosinta, ca aplicarea si utilizarea cu eficienta a unor noi tehnologii implica o sefie de modificari de grade diferite, in functie de specificul national al functionarii diferitelor piete, prin introducerea unor inovatii, in cadrul organizational-institutional, care sa ii asigure compatibilitatea cu tendintele generate de logica schimbarilor tehnologice Astfel, tendintei actualei faze a progresului tehnologic de a spori flexibilitatea functionarii aparatului productiv i-au corespuns inovatii care au stimulat mobilitatea factorilor de productie, cu deosebire pe piata fortei de munca si pe cea a capitalurilor 2 Conceptul de piete ierarhizate face parte din arsenalul teoriei dezechilibrelor, fiind opus, intr-o anumita masura, celui de piete egale ca importanta, dar interdependente, din teoria walrasiana 258 de institutii, ca si un pattern specific al intereselor in legatura cu cel mai important factor de productie - forta de munca Din aceasta cauza, unul dintre cele mai importante aspecte ale reajustarilor structurale il constituie ritmul si directia mobilitatii fortei de munca, locurile de munca ia care se renunta si cele care se creeaza, evolutia nivelului de calificare cerut de noile locuri de munca Dat fiind ca piata fortei de munca este, prin excelenta, o piata de fluxuri, rezulta ca oferta de munca isi schimba, prin primenirea generatiilor, in continuu, dimensiunile cantitative si calitative Aceasta inseamna ca sporirea eficientei utilizarii fortei de munca nu se obtine prin simpla "economisire", inteleasa ca o amanare a consumarii acestui factor de productie O asemenea cale de "sporire" a eficientei duce la o mare risipa de capital uman, prin mentinerea la cote ridicate a ratei somajului Din acest motiv, efectele reajustarilor structurale, asupra pietei fortei de munca, se cuvin a fi anticipate, astfel incat sa se incerce minimizarea unor costuri sociale ale acestui proces si explorarea posibilitatilor de utilizare cu eficienta sporita a fortei de munca1 3 1 2 Generic, eliminarea distorsiunilor din sistem, prin intermediul proceselor de ajustare structurala, presupune parcurgerea a doua faze interdependente, intr-o prima faza, care apare la scurt timp dupa inceperea respectivului proces, prin modificarile de natura institutionala, se stimuleaza mobilitatea factorilor de productie si, in primul rand, a fortei de munca, astfel incat sa se evidentieze, cat mai pregnant, activitatile cu adevarat viabile Ca urmare a introducerii a noi variabile in sistem, apar o serie de socuri externe, care genereaza noi dezechilibre ce se adauga celor vechi Unul dintre simptomele accentuarii dezechilibrelor il constituie sporirea instabilitatii locurilor de munca in cea de-a doua faza, dupa ce efectele socurilor externe au fost eliminate si s-au facut pasi hotaratori spre macrostabilitate, are loc o redemarare a activitatii economice, pe baza noilor structuri productive si institutionale in practica, insa, reajustarile structurale poarta o puternica pecete natio-nala1 2 retete utilizate, in anumite perioade istorice, de unele state, pentru a depasi dificultatile economice si a-si spori competitivitatea, neputand fi transferate tale quale in alte tari si aceasta, deoarece statele lumii sunt diferite, prin marime geografica, dimensiunea pietei interne, inzestrarea cu capital fizic si uman Reajustarile structurale implica nu numai actiunea unor factori economici, ci si manifestarea unei vointe politice a autoritatilor statale, a deciziei de a alege dintre multiplele traiectorii posibile de urmat in viitor pe aceea care este 1 Ni separe interesant de subliniat ca, asa cum reiese din experienta internationala, reajustarile structurale, privite din punctul de vedere al pietei fortei de munca, semnifica, in primul rand, o renuntare la locurile de munca neviabile (a caror existenta este mentinuta artificial, respectiv prin alte parghii decat fortele pietei) si, mai putin, sporirea eficientei utilizam capitalului uman 2 xxx- Structural adjustment and economic performance, OECD, Paris, 1987 259 considerata ca serveste cel mai bine interesul national Caci reajustarile structurale inseamna, pe de o parte, blocarea unei tendinte de reproducere, ca efect al actiunii fortelor inertiale, a vechii structuri a productiei si a consumului de factori, si stimularea, pe de alta parte, a primenirii aparatului productiv si a cadrului institutional compatibil cu noile dezvoltari tehnologice Dar toate acestea constituie un salt, o deviere brusca de la traiectoria "naturala" de evolutie1 in acelasi timp, nu se poate omite faptul ca durata si complexitatea problemelor, pentru care este necesar sa se gaseasca solutii, este dependenta de conjunctura economica pe plan international1 2, ca si de alti factori ce apartin mediului economic extern (existenta asistentei externe, liberalizarea importurilor de catre partenerii comerciali ai tarii respective etc ) 3 1 3 in abordarea reajustarilor structurale, este important sa se porneasca de la realitatea ca Romania dispune de un potential industrial ce nu trebuie subestimat, ca si de o forta de munca, ce poseda un nivel de calificare comparabil cu cel al altor tari europene Ceea ce va deosebi restructurarea economiei tarii noastre de procesele asemanatoare, efectuate in deceniul trecut sau chiar in prezent, in tari vest-europene, este amploarea schimbarilor din sistemul institutional Caci renuntarea la sistemul, atat de distorsionat, al economiei de comanda nu inseamna doar crearea conditiilor pentru o alocare, cu eficienta sporita, a factorilor de productie si un mai mare dinamism economic, ci si disparitia brusca a vechiului capital organizational3, fara ca sa se asigure insusirea celui propriu economiei de piata Din acest motiv, in desfasurarea reajustarilor structurale, este necesar sa se aiba in vedere ca un sistem economic nu este doar o simpla unealta, ce este schimbata atunci cand nu mai functioneaza cu randamentul scontat, ci un intreg complex de relatii cantitative, institutii, reguli formale si informate, de comportamente, ce se dezvolta, in timp, ca raspuns la stimulii ce apar in mediul inconjurator Comportamentul de piata, ce conduce la realocarea factorilor de productie si la restructurarea aportului productiv, nu este doar o procedura de optimizare, ci acesta presupune un proces de invatare (learaing by doing) de a distinge, din semnalele uneori cu multe "zgomote" ale pietei, tendintele majore ale dezvoltarii fenomenelor economice in desfasurarea restructurarii, este necesar sa se tina cont si de specificul ocuparii fortei de munca, in cadrul economiei centralizate in acel modei, rata cat mai inalta a ocuparii fortei de munca era o variabila exogena, care trebuia sa fie obtinuta indiferent de pierderile de productivitate a muncii, astfel ge 1 A Marshall afirma, in "Principles of economics": "Natura non facit saltum" 2 Mobilitatea factorilor de productie, ca si reformarea intregului sistem institutional se face mai usor in perioadele de boom, decat in cele de recesiune, confirmandu-se teza ca "atunci cand un organism trebuie sa se deformeze, o face mai usor prin aditiune, decat prin suprimare", exprimata de A Sauvy in Theorie generale de la population, P U F , Paris, 1963 (cf Raboaca Gh , S Pert - Mobilitatea fortei de munca, Editura Academiei, Bucuresti, 1977, p 23) 3 xxx - Economic Bulletin of Europe, nr 44 1922, p 7 260 nerate Absenta somajului "la vedere" si supraocuparea erau parti constitutive ale sistemului Salariile erau principalul element de asigurare a nivelului de trai, dar si una dintre parghiile aflate la dispozitia statului pentru garantarea locului de munca si nivelarea consumului individual, in conditiile functionarii economiei in regim de "inflatie reprimata" Din acest motiv, prin sistemul de salarizare, se stimula, prioritar, stabilitatea fortei de munca si, doar in subsidiar, mobilitatea capitalului uman Dar acest "model" este, din multe puncte de vedere, in contradictie cu logica economiei de piata, careia ii este specifica o continua mobilitate a factorilor de productie si a fortei de munca, in special Declansarea restructurarii va insemna, datorita renuntarii la unele activitati unde forta de munca este ineficient alocata sau nu mai exista resurse materiale si financiare pentru a le sustine in continuare, exercitarea de considerabile presiuni pentru eliberarea surplusului de personal Date fiind conditiile specifice ale tranzitiei, si ne referim in special la gradul de suportabilitate sociala a unei sporiri bruste a ratei somajului, dimensiunea supraocuparii, considerata drept masura a pierderii potentiale de locuri de munca in cursul restructurarii, trebuie privita nuantat Surplusul de personal este o componenta a mediului economic1 ce deriva nu numai din conceptia asupra ocuparii fortei de munca, ci si din compozitia outputului, calitatea inpu-turilor si a infrastructurii in acest cadru, ni se pare important de subliniat ca surplusul de personal este dependent si de nivelul absolut si relativ al preturilor cu care se opereaza in economie Or, tranzitia la economia de piata inseamna, printre altele, fenomene si procese deosebit de complexe si o tranzitie de la un regim al inputurilor "ieftine" (mentinute artificial, prin mecanisme, administrative) la unul" al inputurilor scumpe, determinate pe baza legilor cererii si ofertei Drept urmare, generandu-se, brusc, o crestere a "raritatii" resurselor materiale si financiare se reduc, pe termen scurt, posibilitatile de ocupare a fortei de munca 3 1 4 Asa cum se observa din aceasta succinta trecere in revista, impactul reajustarilor structurale asupra ocuparii mobilitatii fortei de munca insumeaza o multitudine de aspecte, pentru a caror tratare este nevoie de un bogat suport informational, ca si de colaborarea cu un numar apreciabil de "actori" implicati in acest proces Date fiind dimensiunile si obiectivele actualei lucrari, dar si suportul informational de care am dispus, in cele ce urmeaza, vom aborda subiectul propus prin prisma mobilitatii structurii ocupationale, in cursul primilor trei ani ai tranzitiei, si a influentei modificarilor legaturilor din interiorul sistemului economic asupra posibilitatilor de ocupare a fortei de munca in acest context, acordam atentie si unor aspecte metodologice, privind masurarea diferitelor influente asupra mobilitatii fortei de munca 1 xxx - Employment and unemployment m economics in transition Conceptual and measurement issues, OECD, 1993 261 in incheiere, pe baza tendintelor desprinse din analiza, se va incerca conturarea elementelor unei strategii necesare pentru a se asigura mentinerea in limite rezonabile a ratei ocuparii fortei de munca, in cursul perioadei de reajustari structurale 3 2 Mobilitatea structurii ocupationale a fortei de munca in cursul perioadei de tranzitie (1990-1992) 3 2 1 Declansarea procesului de tranzitie la economia de piata a avut efecte insemnate asupra functionarii pietei fortei de munca, a configuratiei structurii ocupationale in decursul a trei ani (1989 - 1992), populatia ocupata s-a diminuat cu aproape 500 mii persoane, de la 10945 la 10458 mii persoane Aceasta evolutie a fost, in principal, o consecinta a scaderii drastice a productiei industriale, dar si a modificarilor operate in sistemul de preturi si cel al alocarii factorilor de productie, ceea ce a condus la sporirea presiunilor in directia reducerii surplusului de personal, existent anterior demararii reformei O parte din forta de munca eliberata din intreprinderile industriale si-a gasit noi ocupatii in celelalte ramuri ale economiei Procesul de creare de noi locuri de munca in domeniile neindustriale a dobandit, in fiecare ramura, trasaturi specifice Daca, in agricultura, circulatia marfurilor, activitati bancare, administratie, tendinta de sporire a numarului persoanelor ocupate s-a conturat cu claritate, in celelalte ramuri s-au inregistrat evolutii sinuoase Astfel, in constructii, dupa reducerile drastice ale efectivelor consemnate in 1990 si 1991, in anul 1992, se remarca o sporire importanta (+ 79 mii persoane), in cea mai mare parte datorata noilor firme cu capital privat, care si-au dezvoltat activitatea intr-un ritm rapid Numarul persoanelor ocupate in tranzactii imobiliare si servicii prestate intreprinderilor a sporit sensibil in 1990, ajungand la 330' mii, s-a diminuat, in 1991, cu 50 mii, pentru ca, in 1992, sa inregistreze o crestere de circa 160 mii Numarul personalului din invatamant a sporit, in 1990 si 1991, pentru a se stabiliza, in 1992, la aproximativ 432 mii Cat priveste transporturile si serviciile de sanatate si asistenta sociala, incepand din 1990, se contureaza o tendinta de reducere a numarului de angajati, ca un reflex al diminuarii pulsului activitatii economice Privita intr-un cadru trisectorial, perioada 1990 -1992 se caracterizeaza, in ceea ce priveste populatia ocupata, printr-o crestere accelerata a ponderii sectorului primar, o scadere constanta a celui secundar si o evolutie sinuoasa a serviciilor Aceste tendinte releva ca serviciile, sectorul in care se pusesera cele mai mari sperante pentru a prelua populatia supraocu-pata in industrie, sunt, inca, departe de a indeplini asteptarile !n general, procesele de mobilitate a fortei de munca sunt acompaniate de o mobilitate semnificativa a capitalului', reflectata prin fluxurile investitionale Dinamica investitiilor, in intervalul de timp analizat, a sustinut, doar intr-o mica masura, transformarile operate in structura ocupationala (tabelul nr l) 262 Tabelul nr 1 investitii pe principalele ramuri ale economiei nationale, in perioada 1990 - 1992 Activitate Structura %indice 1990 == 100 1990 1991 1992 1991 1992 1 2 3 4 5 6 Total economie 100,0 100,0 100,0 72,4 73,4 Agricultura 17,1 9,6 10,2 39,2 31,9 Silvicultura 1,0 0,5 0,6 38,9 45,6 Pisdcultura 0,1 0,1 •) 89,3 19,6 industria extractiva 12,6 14,0 97,4 industria prelucratoare 21,0 24,6 56,6 84,7 96,8 Energie, Gaz, Apa 12,7 15,9 95,0 1 2 3 4 5 6 Constructii 3,3 2,1 2,6 43,9 55,4 Comert + reparatii 2,0 3,4 5,1 125,4 193,4 Hoteluri + restaurante 0,6 1,0 1,5 114,7 196,1 Transporturi + comunicatii 13,4 11Д 8,7 55,2 27,4 Banci, asigurari 0,1 0,8 2,1 612,7 17 ori Tranzactii imobiliare 12,0 11,7 8,7 67,7 54,2 Administratie publica 1,0 1,1 0,9 87,4 82,5 invatamant 0,6 1,0 0,4 124,1 55,0 Sanatate 0,8 1,3 1,0 127,2 89,2 Alte servicii sociale 1,7 1,7 1,6 82,7 81,6 Se observa ca, doar in cazul activitatilor bancare si de asigurari, precum si a celor legate de circulatia marfurilor, se stabileste o corelatie intre dinamica investitiilor si cea a locurilor de munca Cresterea sustinuta a investitiilor trebuie interpretata nuantat, avandu-se in vedere cauzele care au determinat respectivul boom Astfel, in cazul serviciilor bancare si de asigurari, cresterea a fost un reflex al slabei dotari ce caracteriza perioada de dinainte de 1989, dar si a descentralizarii si diversificarii serviciilor, care sunt cerute de extinderea rolului mecanismelor de piata in reglarea proceselor si fenomenelor economice in circulatia marfurilor, sporul de investitii reflecta, mai ales, ritmul alert al privatizarii din aceasta ramura, dar si "stimulentele" existente pentru multiplicarea activitatilor distributive, in contextul tranzitiei la economia de piata Spre deosebire de aceasta evolutie, in agricultura, cresterea ocuparii s-a produs pe fondul unei drastice reduceri a investitiilor Aceasta sugereaza ca, 263 in actualul interval de timp, sectorul primar constituie, mai mult, un domeniu "de refugiu" si, mai putin, unul in care se manifesta o revigorare a cererii de forta de munca 3 2 2 Modificarile ponderilor diferitelor ramuri si sectoare ale economiei, in totalul populatiei ocupate, generate de ritmurile sensibil diferite ale evolutiei numarului de personal, au avut, cum era si firesc, influente asupra nivelului productivitatii muncii (calculata ca raport intre marimea PiB si cea a populatiei ocupate) De obicei, in literatura de specialitate, efectul de mobilitate al fortei de munca se calculeaza la nivel sectorial, prin intermediul productivitatii relative a muncii (raportul dintre productivitatea sectoriala a muncii si cea existenta la nivelul intregii economii nationale) si substituirea, in cadrul metodei indicilor, mai intai, a modificarii structurii populatiei ocupate Astfel, influenta mobilitatii structurii ocupationale asupra nivelului productivitatii muncii (Ma) este egala cu: Ma = Ywax T , unde: WOi = productivitatea relativa a muncii, t = anul de baza, in sectorul i; T1i = ponderea populatiei ocupate, in sectorul i, in anul curent Dupa parerea noastra, im astfel de indice au masoara decat ex ante influenta mobilitatii structurii ocupationale asupra nivelului productivitatii muncii, deoarece nu are in vedere decat productivitatile relative ale muncii din anul de baza Ca atare, consideram ca efectul de mobilitate ar putea fi calculat si ex post (Mp), astfel incat sa se determine si influenta modificarilor productivitatilor relative in cursul perioadei de timp analizate Efectul de mobilitate ex post este egal cu: Mp = 1 Z W * TOi unde: W1i = productivitatea relativa, in anul de baza, in sectorul i; Toi = ponderea populatiei ocupate, in sectorul i, in anul de baza Efectuand unele transformari in modul de scriere, se ajunge la: Ma = ZQoiiTi si, respectiv, Mp = 1 Z QoiT- X iQ, X iPi unde: Qoi = ponderea sectorului i in PiB, la anul de baza; iTi = indicele de devansare a populatiei ocupate din sectorul i; iQi = indicele de devansare a PiB aferent sectorului i, iPi = indicele in PiB, are un indice de devansare a populatiei ocupate cat mai ridicat Raportul, in care se afla efectul de mobilitate ex ante si cel ex post, este determinat de: a) gradul de imprastiere a indiciilor de devansare a populatiei ocupate, exprimat prin raportul dintre media preturilor relative aferente sectorului i 264 in acest fel, se pun in evidenta, mai bine, factorii care determina marimea efectului de mobilitate a fortei de munca asupra productivitatii muncii Ex ante efectul de mobilitate este cu atat mai mare, cu cat sectorul, care are, initial, cea mai mare pondere aritmetica si respectiv armonica in conditiile structurarii PiB, in anul de baza (Raportul dintre media aritmetica si media armonica este supraunitar si cu atat mai mare cu cat gradul de imprastiere a elementelor insumate este mai ridicat ); b) repartizarea indiciilor de devansare ai PiB la nivel sectorial, in preturi constante; c) repartizarea indicilor preturilor relative Tabelul nr 2 influenta mobilitatii intersectoriale a fortei de munca asupra nivelului productivitatii muncii, in perioada 1989-1992 % Anul Ex ante Ex post Raportul expost ex ante doc imprasti- Variatia ereaindi- incMor dtor PiB populatiei (preturi ocupate constante) Variatia indicilor (preturi relative) 1990 1989 98,9 99,0 100,1 99,7 100,2 1003 1991 1990 98,5 993 100,8 99,1 101,6 100,1 1992 1991 97,7 96,6 98,9 99,3 101,4 98,2 Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei, 1993 Datele prezentate releva ca, intre 1989-1992, in conditiile unor reduceri sensibile a PiB persoana ocupata, forta de munca a fost realocata ex ante unor domenii de activitate, cu productivitati relative ale muncii sub nivelul mediei nationale Raportul ex post ex ante al efectului de mobilitate dezvaluie o amplitudine relativ scazuta a imprastierii indicilor de devansare ai populatiei ocupate De asemenea, se observa ca exista o anumita concordanta intre evolutiile sectoriale ale PiB si populatiei ocupate, iar preturile relative au avut o influenta contradictorie in mentinerea tendintelor de mobilitate a fortei de munca Desigur ca, in aprecierea rezultatelor calculelor, este necesar sa se ia in considerare faptul ca modificarile structurale au loc pe fundalul unei reduceri sensibile a nivelului productiei si a numarului de locuri de munca in consecinta, efectul de mobilitate exprima, in principal, starea de blocaj a unor sectoare care concentreaza, inca, importante resurse de capital fizic si uman, dar care nu sunt utilizate cu eficienta 265 3 2 3 in industria prelucratoare, in care, in prezent, criza economica se manifesta cu cea mai mare acuitate, in raport cu 1989, in anul 1992, productia reprezenta 46%, numarul mediu de salariati 84%, iar productivitatea muncii 54,2% (tabelul nr 3) Tabelul nr 3 Evolutia productiei, a numarului mediu de salariati si a productivitatii muncii in industrie, ii perioada 1989-1992 1989 -100 1990 1991 1992 Productia industriala 76,2 58,9 46,0 Numarul mediu de salariati 101,7 93,6 84,9 Productivitatea muncii 74,9 62,9 54,2 Sursa' Ministerul industriilor, Evolutia procesului de reforma in industrie, Bucuresti, noiembrie 1993 Examinarea datelor referitoare la evolutia productiei, numarului mediu de personal si al productivitatii muncii releva nu numai dinamici, ci si traiectorii sensibil diferite Astfel, la o scadere, aproape in progresie geometrica (cu o ratie de circa 23 % pe an), a productiei, numarul mediu de personal a scazut mai lent, pe o traiectorie cvasi-convexa, respectiv o accelerare in timp a procesului de eliberare a fortei de munca, in timp ce diminuarea productivitatii muncii a avut o traiectorie cvasi-concava, ceea ce semnifica faptul ca, dupa socul initial, a avut toc o franare a scaderii in consecinta, se poate spune ca, in ciuda masivei scaderi a personalului, surplusul de personal nu a disparut din intreprinderile industriale Desigur ca acest surplus difera, in functie de existenta sau nu, pe termen scurt, a cererii interne sau externe pentru produsele fabricate, dar si a posibilitatilor de diversificare a ofertei Din punct de vedere al evolutiei productiei in perioada 1991-1992, ramurile mai avantajate apar cele apartinand industriei extractive (tabelul nr 4) in cadrul industriei prelucratoare, indici peste media pe ansamblul ramurii au fost consemnati, de regula, in subramurile producatoare de bunuri de consuni (mai cu seama in industria alimentara si a bauturilor, a tutunului si a confectiilor si cea de mobilier), in industria de constructii metalice sau cea a produselor minerale nemetalice (anexa nr l) in acelasi timp, o serie de ramuri producatoare de bunuri intermediare, importante pentru buna functionare a economiei nationale in ansamblul sau, au intampinat greutati vizibile (industria celulozei si hartiei, prelucrarea petrolului, prelucrarea cauciucului si a maselor plastice, industria chimica, precum si metalurgia) 266 Tabelul nr 4 Dinamica productiei in marile grupe ale industriei 1990 -100 Ramura 1991 1992 Serie Serie Serie Serie bruta ajustata bruta ajustata industrie - total 77,2 80,2 industria extractiva 81,7 84,3 industria prelucratoare 76,2 79,7 Energie, Gaz, Apa 90,6 91,7 603 62,7 81,0 83,4 57,9 60,2 84,1 84,9 Sursa: Anuarul Statistic al Romanei, 1993 Dar cea mai mare relansare a cererii si, implicit, criza cea mai puternica s-a inregistrat in subramurile constructoare de masini Este, in fapt, un reflex al reducerii drastice a programelor investitionale, fenomen firesc intr-o perioada de incertitudine asupra perspectivelor economice pe termen scurt si mediu Tabelul nr 5 Evolutia dinamicii si structurii investitiilor in principalele grupe ale industriei, in perioada 1990-1992 Ramura industriala Dinamica (1990 = 100) Structura (%) 1991 1992 1990 1991 1992 industrie - total 91,0 96,8 100,0 100,0 100,0 industria extractiva 97,4 89,9 27,2 25,7 22,0 industria prelucratoare 84,7 85,1 45,3 45,1 44,1 Energie, Gaz, Apa 95,0 1213 273 29,2 33,9 Sursa' Anuarul Statistic al Romaniei, 1993 La aceasta, ar trebui adaugat ca expunerea brusca la competitia externa, ca si retragerea subventiilor au facut ca o buna parte din capacitatile productive sa devina neviabile1 Simpla deschidere a pietei interne, liberalizarea cadrului relatiilor dintre agentii economici s-a dovedit a fi o conditie necesara, dar nu si suficienta, pentru generarea dinamismului tehnologic, accesul la inaltele tehnologii Existenta unor decalaje in raport cu tarile dezvoltate, in ramurile constructiei de masini, ca si ciclul mai lung de fabricatie, le-au Scut neatractive 1 ECE UNO - Economic Bulletin of Europe, nr 44 (1992), p 7 267 pentru investitori Astfel, in raport cu anul 1990, investitiile reprezentau, in industria de masini si echipamente electrice si optice, 62%, in 1991, si 36%, in 1992 (anexa nr 2), o tendinta asemanatoare manifestandu-se in ceea ce priveste masinile si echipamentele neelectrice sau mijloacele de transport in acelasi timp, in unele subramuri producatoare de bonuri de consum sau intermediare, volumul investitiilor din 1992 era cu peste 45% mai mare decat in 1990 Ne referim, in acest context, la industria alimentara (147%), industria confectiilor (216,5%), prelucrarea lemnului (199,2%), prelucrarea petrolului si cocsificarea carbunelui (206,5%), productia de mobilier (281,6%) 3 3 2 4 in functie de evolutia cererii pentru produsele fabricate, relevata, in buna masura, de nivelul productiei, de intensitatea fluxurilor investitionale, dar si de strategia adoptata de intreprinderi, referitoare la resursele umane de care dispuneau, modificarea relativa a numarului de personal si a nivelului productivitatii muncii a prezentat variatii semnificative, de la o ramura la alta (tabelul nr 6) Tabelul nr 6 Variatia modificarii relative anuale a numarului mediu de salariati si a productivitatii muncii in cadrul industriei, in anii 1991 si 1992 % Numar de salariati Productivii atea muncii 1991 1992 1991 1992 industrie - total -9,6 -12,0 -16,0 -12,4 Valoarea medie aferenta ia 25 subramuri -5,477 -11,292 -14,969 -14,128 Abatere medie patratica 11,741 15,097 7,451 11,768 Calculul dupa Anuarul Statistic al Romani i,i993 Se observa ca, in anul 1991, a predominat o tendinta de retinere a personalului in intreprinderi, indiferent de volumul productiei obtinute Diminuarea numarului mediu de personal este mai mica decat cea a productivitatii muncii (anexa nr 3) De asemenea, in unele subramuri, a avut loc o sporire a numarului de personal (in extractia si prelucrarea petrolului cu 11,5%, in industria tutunului cu 1,8%, in producerea de utilitati cu 20%), Estimarea unei regresii liniare in cross, intre modificarea numarului de salariati (AS) si cea a productivitatii muncii (AW), conduce la urmatoarea ecuatie: AS = -6,4769 - 0,0565 AW, ceea ce releva, inca o data, relativa independenta dintre variatia numarului de sala-riati si productivitatea muncii 268 in anul 1992, tendinta de franare a diminuarii productivitatii muncii si de accelerare a eliberarii fortei de munca este observabila, mai ales, in extractia si prelucrarea petrolului, industria alimentara, a bauturilor si a tutunului, fabricarea de masini si echipamente, mijloace ale tehnicii de calcul si de birou, aparate de precizie La prima vedere, aceasta tendinta apare ca fiind pozitiva, dar nu trebuie sa se ignore ca, intre subramurile mentionate, se afla unele cu un inalt nivel tehnologic, care necesita o forta de munca cu un inalt nivel de calificare Or, tocmai acestea au suferit cele mai mari diminuari ale numarului mediu de salariati Pentru anul 1992, relatia dintre variatia numarului mediu si cea a productivitatii muncii este: AS = -5,7185 + 0,3945 AW, semnificand faptul ca reducerea numarului de personal nu a condus la cresteri de productivitate, ci, dimpotriva, ca reducerea eficientei utilizarii fortei de munca a agravat criza ocuparii 3 2 5 in cursul anului 1993, s-a consemnat o anumita redresare a productiei industriale, pe fondul continuarii tendintei de reducere a numarului de salariati, de la 2629,8 mii in ianuarie, la 2544,5 mii in octombrie O privire mai atenta asupra ramurilor care au realizat cresteri, uneori spectaculoase (peste 20%), ale volumului productiei arata ca acestea apartin industriei mobilei (31%) sau mijloacelor de transport rutier (23%), in care cererea externa a jucat un rol deloc neglijabil in celelalte ramuri, cresterile au fost generate fie de o mai buna adaptare la cerintele pietei, fie de actiunea unor componente ciclice ale activitatii economice De asemenea, este de remarcat tendinta de continua scadere a productiei si, implicit, a posibilitatilor de ocupare a fortei de munca in industria tehnicii de calcul si de birou, confectiilor, celulozei si hartiei, prelucrarii titeiului, ca urmare a unei competitivitati mai scazute sau a neasigurarii bazei materiale necesare desfasurarii in bune conditii a proceselor de productie Aceste evolutii nu fac decat sa releve faptul ca sporirea productiei a avut loc in absenta unor modificari substantiale in structura aparatului productiv Drept urmare, vechile dezechilibre nu au fost atenuate, ceea ce a condus la inregistrarea unei rate deosebit de ridicate a inflatiei Experienta, acumulata in cei aproape patru ani care au trecut de ia inceperea demontarii sistemului economiei de comanda, arata ca o simpla schimbare a alocarii resurselor umane si materiale in directia sugerata de semnalele pe termen scurt ale pietei, nu inseamna si o sporire a eficientei alocarii respectivului factor de productie, a crearii conditiilor pentru aparitia dinamismului tehnologic Drept urmare, se poate aprecia ca procesul reajustarilor structurale, in faza sa de recompunere a aparatului productiv, nu a debutat, inca 269 3 3 influenta modificarii legaturilor din interiorul sistemului economic asupra posibilitatilor de ocupare a fortei de munca 3 3 1 Tendintele, semnalate in paragraful precedent, referitoare la evolutia productiei si a ocuparii fortei de munca sunt, pe langa actiunea factorilor monetari, a politicii fiscale sau a socurilor externe, un rezultat al modificarilor sensibile ale legaturilor dintre ramurile ce compun complexul economic national si a nivelului productivitatii muncii din fiecare ramura Aceste influente pot fi relevate cu ajutorul metodei input-output, marimea populatiei ocupate (L) derivand din relatiile: L = W x[D(1 - a) = E]x BD1 si L = W x Y x B- unde: W = vectorul productivitatii muncii (numar de om-ore pe o unitate de productie); D = vectorul cererii finale; a = ponderea importurilor in cererea finala; E = vectorul exporturilor; B-1 = inversa matricii Leontief aferenta repartizarii productiei interne; Y = vectorul valorii adaugate B-1 = inversa matricii Leontief aferenta consumurilor materiale din productia interna Ecuatiile prezentate exprima cererea de forta de munca, in functie de starea sistemului tehnologic si a economiei reale la un moment dat, privita prin prisma raporturilor dintre consumul final si productia totala, pe de o parte, si dintre valoarea adaugata si productia totala, pe de alta1 Asa cum se poate observa din formulele prezentate, numarul de locuri de munca se afla, toate celelalte variabile fiind constante, intr-o relatie de inversa proportionalitate cu nivelul productivitatii muncii De regula, in metoda input-output, se utilizeaza media aritmetica a productivitatii muncii (W), ceea ce nu reflecta dispersia eficientei utilizarii fortei de munca in interiorul ramurilor economice si, implicit, supraocuparea Pornind de la definitia eficientei structurale a utilizarii unui factor de productie, propusa in 1957 de Farrell1 2, consideram ca W ar putea fi scrisa astfel: 1 Desi ofera o imagine sintetica, sub aspect structural, a cererii de forta de munca, metoda input-output nu este scutita de critici, intre care retinem: a) invarianta, in timp, a variabilelor modelului; b) neanticiparea schimbarilor si considerarea sistemului economic ca fiind stabil; c) liniaritatea transmisiei impulsurilor din mediul extern; d) caracterul determinant si exogenitatea raspunsului (cf B Lejeune - Limites de l'approche de la dominance dans le modele input-output, in Economie Applique, nr 2 1992 2 in articolul "The Measurement of Productive Efficiency" (Journal oft he Royal Statical Soci-ety, part iii 2957), M Farrell arata ca eficienta structurala masoara gradul in care o indus- 270 W = Wmax X(1 = Л) unde: Wmax = nivelul maxim al productivitatii muncii (frontiera productiei pentru forta de munca) W - W max   W max in acest fel, se obtine o imagine asupra raportului dintre numarul de locuri de munca determinate de nivelul de dezvoltare tehnologica cel mai ridicat, atins de firmele care opereaza in ramura respectiva, si cele rezultate din insuficienta difuziune a progresului tehnologia Aceasta diferentiere a locurilor de munca ni se pare importanta sub aspect metodologic, deoarece permite identificarea efectelor restructurarii asupra frontierei productiei (progresul tehnologic) si a evolutiei supraocuparii fortei de munca1 Din punct de vedere al cererii, metoda input-output nuanteaza viziunea keynesiana, in sensul ca nu orice sporire a consumului final inseamna creare de noi locuri de munca, ci numai daca aceasta conduce ia o sporire a exportului sau o reducere a ponderii importului in consumul final sau intermediar* 1 2 Privit in mod static, importul apare ca un "impozit" asupra locurilor de munca, atat la consumul final, cat si la cel intermediar Desigur ca respectivul "impozit" este cu atat mai mare, cu cat importul se efectueaza mai aproape de consumul final Lucrul acesta devine si mai evident daca se analizeaza multiplicatorii legaturilor dintre ramuri, respectiv suma elementelor corespunzatoare fiecarei ramuri din inversa matricei Leontief Multiplicatorii se pot calcula atat in aval, cu ajutorai coeficientilor repartizarii productiei, reflectand efectul pe care un impuls unitar al cererii pe ansamblul ramurilor il are asupra productiei si ocuparii fortei de munca din ramura respectiva, cat si in amonte, pornind de ia coeficientii tehnologici, caz in care se determina consumurile totale de forta de munca pentru sporirea cu o unitate a valorii adaugate trie reuseste, in ansamblul sau, sa se apropie de performanta celei mai bune firme ale sale, in acest fel, se releva daca firmele au o dimensiune optima sau daca productia este alocata optim intre firme, pe termen scurt O critica, ce se poate aduce acestui concept, este ca firmele cele mai eficiente dintr-o tara pot prezenta importante decalaje, in raport cu situatia de pe plan international Astfel, o ramura, in care firmele sunt uniform ineficiente, are o eficienta structurala mai ridicata, decat alta unde exista atat firme eficiente, cat si firme ineficiente 1 Gradul de supraocupare a fortei de munca se poate determina printr-o mare diversitate de metode Mentionam si pe cea utilizata de J C Brada, in articolul "Technological Progress and Factor Utilisation in Eastern European Economic Growth", din Economica, nr 56 1989 (cf xxx Employment and Unemployment in economics in transition ), in care frontiera productiei este determinata, plecand de la o functie de productie cu randamente de scara constante si progres tehnic neincorporat Surplusul de personal este diferenta dintre frontiera productiei, de o parte, valoarea functiei de productie si gradul de neutilizare a capacitatii de productie, pe de alta parte 2 Ne referim la importurile "competitive", pentru care exista capacitati de productie in tara, si nu la cele "necompetitive", care trebuie neaparat sa fie efectuate 271 Avand in vedere formula de calcul, dar si proprietatile inverse unei matrici, am demonstrat ca multiplicatorul (Mi) se poate scrie: M, 1 n x (1 = cov(dn: dgi) unde: n = p + m - p x m p = media gradului de finalitate ai productiei (raportul dintre consumul final si cel global, in cazul multiplicatorului in aval si respectiv dintre valoarea adaugata si produsul global, pentru multiplicatorul in amonte); m = media ponderii importului in consumul (produsul) global1; cov (dn; dg) = covarianta dintre repartitia valorilor lui s si cea a minorilor determinantilor de pe coloana (linia) corespunzatoare ramurii analizate Rezulta, deci, ca: valorile multiplicatorilor se afla printre inversele maximilor variabilei n, dispersia sa determinand, in mod hotarator, dispersia multiplicatorilor in aceste conditii, avand in vedere ca, in analiza multiplicatorilor, se calculeaza coeficientul de variatie al elementelor din matricea B -1 (in fapt, a lui dg), propunem sa se determine si coeficientul de variatie a lui dn si, implicit, a coeficientului de corelatie dintre dn si dg Astfel, se ajunge la cuantificarea tuturor elementelor care conduc la o anumita valoare a multiplicatorului in practica, multiplicatorul se utilizeaza mai putin in forma absoluta si mai mult in forma relativa, respectiv raportul dintre multiplicatorul absolut si media multiplicatorilor la nivelul economiei nationale in acest fel, se determina ramurile cu multiplicatori supra si subunitari tinand seama de proprietatile vectorilor de structura se obtine ca o ramura i are un multiplicator supraunitar daca: S, a 0,6 0,3 M o O n e a g0,45 JHO,3S jj "в 33 0,65 0,4 Ф й H 0,25  t0,55 id ► 8 10 12 % in total Smnssal minim negociat SmecL=sal mediu negociat - media - S m n = salariul minim negociat; S medm = salariul mediu negociat 336 Pentru 108 regii autonome considerate, raportul minim mediu, pe unitate, a fost sub 50%, in cca 1 2 din acestea, si peste 70% doar in 7 (respectiv 6,5% din total) (tabelul nr 11) Tabelul nr 11 Dispersia regiilor autonome in functie de ponderea salariului minim al firmei, in cel mediu - iulie 1993 - Ponderea salariului minim in cel mediu (%) 25-50   50-70 ' peste 70 50 % regii autonome 51,9 41,6 6,5 media pentru cele 108 regii considerate ' Determinarea mediei s-a facut pe baza frecventei de distributie a regiilor autonome, pe intervale ale ponderii salariului minim in cel mediu ' ' ' Swts^DateCNS siMMPS Asemenea analize ne permit sa apreciem ca efortul garantarii in plata, a salariului minim pe economie a fost, practic, inexistent Luand in continuare, exemplul regiilor autonome (pentru care am dispus de informatii mai detaliate), constatam ca salariul minim pe economie reprezinta doar 38,5% din salariul mediu negociat pe grile pz s mm ec p,s min neg , t-i) s min iieg v ^s med negj1 ' s med negJ1   ' s med ec = ponderea salariului minim pe economie in salariul mediu negociat al firmei i; p-s min neg ,, As mcd neg?' = ponderea salariului minim negociat m cel mediu al fir mei; T^s min ncg 4   '^med ecT-'’ = indicele raportului dintre salariul minim negociat al firmei i si salariul mediu pe economie Daca ne raportam la informatiile oferite de chestionare si continuand exemplificarea pe societatile comerciale 1 si 2, se constata ca ponderea salariului minim pe economie in salariul mediu al firmei, in primul caz, a evoluat de la 60,6% in ianuarie 1990, la 48,8% in septembrie 1993, iar in cel de-al doilea, de la 67,7% in noiembrie 1992, la 37,9% in iulie 1993 337 Desi se aplica doar de cateva luni, disfunctionalitatile in implementarea garantarii in plata, a salariului minim pe economie au produs o serie de efecte nefavorabile in plan economic si social Un exemplu, in acest sens, ii reprezinta plata pentru munca, acordata de particulari, prin contractele de prestari servicii; pentru un program normal de lucru, sau chiar mai mare, cu acceptul tacit al persoanei angajate - care are ca alternativa perspectiva somajului -, se plateste sub salariul minim pe economie Alt exemplu vizeaza practica din unele societati comerciale cu capital majoritar de stat - perioadele de somaj tehnic se platesc la nivelul salariului minim pe economie Astfel, fara a se presta" efectiv munca, se consuma fond de salarii, care incarca artificial costurile si, implicit, preturile, sustinand inflatia si afectand puterea de cumparare Motivatia unei asemenea interpretari a legislatiei ar fi asigurarea vechimii integrale in munca, deci inclusiv pentru durata somajului tehnic Asemenea comportamente produc atat efecte sociale, cat si economice, pe termen scurt si mediu - sustin evolutiile aberante ale costurilor, conduc la efecte perverse, noneconomice etc si, totodata, amputeaza eficienta masurilor de reformare a pietei muncii, obstructioneaza fluxurile de realocare a resurselor, rigidizeaza sistemul de reglare a raportului cerere-oferta de forta de munca etc 5 3 5 Negocierile salariate Partenerii sociali - factori activi ai restructurarii si flexibilitatii pietei muncii? 5 3 5 1 Pretul fortei de munca, in economia romaneasca in tranzitie, reflecta, cel mai adesea - daca nu preponderent -, rezultatul gradului de organizare si ai raportului de forte, a confruntarii partenerilor sociali in fapt, s-a concretizat, in principal, in actiunea sindicatelor pentru obtinerea, cu orice pret, a unor rezultate imediate in materie salariala, avand ca efect obstructio-narea reforme: politicii salariale, atat la nivelul societatilor comerciale, cat si pe plan national Mai mult, in situatia de monopol si chiar de intelegeri de tip cartel intre sindicat si patronat (consilii de administratie), negocierile salariale au devenit factor de rigidizare a pietei muncii 5 3 5 2 Sistemul tripartit al negocierilor colective, principial, s-a dovedit necesar insa, masura imbinarii formelor centralizate de negociere cu cele descentralizate nu a fost cea mai potrivita (7) si nici nu a dispus de gradul de elasticitate necesar unei economii caracterizata de mobilitatea schimbarilor Slaba constientizare a partenerilor sociali, privind rolul si modul lor de actiune pe piata muncii, s-a impletit cu lipsa de cunoastere si, apoi, de experienta in organizarea propriilor structuri Daca adaugam si inertia mare a factorului uman, in fata schimbarii, atunci putem contura cadrul general ai negocierilor din tara noastra, in ultimii 4 ani in perioada de inceput a tranzitiei, partenerii sociali de pe piata muncii -inclusiv statul, ca arbitru - au urmarit sa-si legitimeze prezenta mai ales prin actiuni cu rezultate pe termen scurt; de aceea, in cea mai mare parte a lor, au 338 avut o tenta accentuata de politica sociala populista Acordarea "reparatiilor" (de catre stat), apoi, lupta sindicatelor pentru salarii cat mai mari, chiar nejustificate si prin orice mijloace, si, mai recent, "goana" dupa castigarea de capital politic au atenuat preocuparile, necesare si firesti, pentru clarificarea rolului si intereselor fiecarui partener social Totodata, s-a manifestat, din plin, lipsa unei delimitari clare intre acestia, sub aspectul identitatii fiecaruia cu propriile interese si obligatii, generate din pozitia lor la masa negocierilor Aceasta glisare a intereselor imediate a facut ca negocierile sa apara doar ca un camp de lupta in care, prin diverse si chiar surprinzatoare "coalitii temporare", sa se obtina, in fapt, doar scurtcircuitarea politicii celorlalti si, mai apoi, chiar un regres general, pe diferite planuri (reforma, nivel de trai etc ) Crizei de identitate i s-a adaugat si lipsa de unitate, din interiorul fiecarui partener social in parte, respectiv atat a patronatului, cat si a sindicatelor, ceea ce a favorizat deplasarea diferitelor fractiuni ale acestora catre ceilalti parteneri de negociere, in schimbul unor mici si temporare avantaje relative de grup, in ultimul timp, s-a incercat o unire pentru actiuni comune, in procesul negocierilor si al revendicarilor prin forta Au rezultat, astfel, cele doua mari grupari sindicale: CNSLR - Fratia si CARTEL Alfa si BNS Acestea sunt formate din entitati sindicale, extrem de diferite din punct de vedete al reprezentativitatii si fortei de presiune pe care o pot exercita, dar si sub alte aspecte Astfel, s-au asociat, intr-o lupta comuna pentru o indexare proportionala, liniara, sindicate in care salariile de baza, pentru aceeasi profesie sau meserie, difera de pana la 3-4 ori Tot in categoria fenomenelor cel putin bizare, din sfera negocierilor salariaie, se inscrie si relatia stat (ca arbitru) - sindicate ale regiilor autonome Pe de o parte, apare politica de moderare drastica a evolutiei salariilor, cu un grad de acoperire in jur de 50% din cresterea preturilor, si, pe de alta parte, sustinerea - pe canale directe si, mai ales, indirecte - a politicii salariilor foarte mari pentru persoanele ocupate in anumite ramuri sau domenii de activitate: minerit, energie electrica, gaze, apa transport CFR Chiar daca nu se vor putea perpetua prea mult in timp, crearea unor asemenea avantaje artificiale, prin efectele asupra functionarii pietei muncii, vor influenta evolutiile pe termen lung, atat din punct de vedere al mentinerii unor diferentieri nereale (neviabile pentru Romania), dar si sub aspectul dezvoltarii si perfectionarii sistemului negocierilor colective 5 3 5 3 Experienta primilor ani ai tranzitiei a demonstrat dependenta puternica dintre sensul, evolutia sl ritmul reformei pietei muncii si actiunile partenerilor sociali, in procesul negocierilor colective Accentuarea laturii formale (avantaje imediate, capital politic, pozitie in forta etc ), in detrimentul celei de esenta, restrictioneaza restructurarea pietei muncii in prezent, partenerii sociali sunt inegali ca forta, putin credibili, prin obiectivele sustinute, dar, mai ales, prim actiuni si lipsiti de o reala capacitate de negociere Prin aceste atribute, ei pot fi apreciati ca factori perturbatori pe piata muncii si elemente de disfunctio-nalitate ale economiei, in ansamblul sau 339 5 4 incotro - in planul politicii salariale? 5 4 1 Argumente in favoarea iminentei schimbarii Salariul in Romania a capatat, in prezent, o rigiditate care incetineste si obstructioneaza reforma subsistemului pietei muncii, procesele de realocare a fortei de munca, de ajustare a cererii si ofertei pietei muncii in fapt, ne-am apropiat de un plafon care reprezinta pragul critic in planul rezultatelor al oricaror masuri, pe linia continuarii politicii salariale actuale Deci, ne aflam intr-un moment caracterizat prin necesitatea imperioasa a schimbarii, ceea ce implica mecanisme si dispozitive de flexibilizare a costurilor salariale, de sustinere, prin politica de salarii, a unor echilibre macroeconomice, a proceselor de mobilitate a fortei de munca Considerentele care sustin o asemenea orientare pe piata muncii, cel putin in planul politicii salariale sunt multiple si de natura diversa, intre care: a) starea actuala a economiei Declinul economic care n-a fost pe deplin stopat, procesul de restructurare, inca "in fasa", neclar si ambiguu, stadiul diferitelor "liberalizari" si efectele acestora, permanentizarea unei inflatii ridicate, in pofida tuturor eforturilor de pana acum etc sunt doar cateva argumente, care conduc la ideea necesitatii interventiei parghiei salariului ca factor activ de stimulare a muncii si performantei si de sustinere a tranzitiei, de aplatizare a inflatiei; b) stadiul de formare si functionare a pietei muncii, a cristalizarii cadrului si mecanismelor specifice; c) evolutia actuala a nivelului si structurii salariilor nominale si reale, a costurilor cu munca vie si atmosfera sociala tot mai tensionata, creata de scaderea sistematica a puterii de cumparare; d) efectele politicii salariale practicata pana in prezent, atat de agentii economici, cat si de executiv Toata politica salariilor in Romania ultimilor 4 ani, s-a dezvoltat si a evoluat pe fondul scaderii continue a productiei si productivitatii muncii, fapt ce a condus la anularea, din start, a rezultatelor si eficientei scontate ale masurilor de politica salariala Pe de alta parte, actiunea tot mai intensa chiar preponderenta, a factorilor exogeni (curs de schimb, liberalizarea preturilor, liberalizarea importului si exportului etc ) a deviat eforturile spre anihilarea efectelor negative ale acestora, reforma, restructurarea si, implicit, flexibili-zarea pietei muncii, trecand pe plan secund Aceste influente, mult mai puternice decat cele interne (endogene pietei muncii), ca si permanentizarea manifestarii lor au avut ca efect degradarea puterii de cumparare Sindicalele, ca raspuns, au fortat pe latura sociala, in detrimentul economicului - singurul capabil sa sustina, in mod obiectiv si in plan real, reforma politicii salariale in fapt, piata muncii si salariile (politicile promovate) s-au situat intre interesele si politica sindicatelor si actiunile paleative ale executivului, de atenuare a efectelor negative ale politicilor conjuncturile (8) 340 in acest cadru dat, au existat si s-au manifestat unele din formele flexibilitatii salariale, mai ales, ca raspuns la stimulii conjuncturali Gradul de elasticitate a salariului trebuie apreciat in stransa legatura cu contextul economic Astfel, daca ne raportam la coordonatele unei piete a muncii dintr-o economie de piata matura, care functioneaza, atunci, evolutia salariului poate fi considerata ca relativ rigida Miscarea de ansamblu a acestuia, cat si a elementelor componente, potrivit modificarilor legislative, dar si in functie de evolutia, de fapt, a economiei au avut efecte mult prea modeste in pianul formarii salariului, a creionarii unei structuri incitatoare pentru munca, calitate si performanta De aceea, nici pe linia restructurarii ierarhiei meseriilor si profesiilor pe piata nationala a muncii nu s-au inregistrat rezultate, notabile Exista, insa, o particularitate -acest proces se caracterizeaza printr-o mobilitate partiala deosebita, pe anumite segmente, sensul evolutiei fiind de crestere permanenta, prin salturi mai mult sau mai putin importante, dar consecvente, sustinute, cu predilectie, prin presiuni sociale Daca, insa, in analiza gradului de elasticitate a evolutiei salariului, ne raportam la caracteristicile si comportamentul unei piete atipice, atunci putem aprecia ca, in conditiile date, salariul s-a dovedit elastic, iar evolutia sa a creat efecte multiple si contradictorii Rata de crestere a salariilor nominale, in perioada februarie 1991 - noiembrie 1993, a cunoscut o variatie mult mai ampla decat cea a preturilor, respectiv intre -0,2 si + 0,6, lunar; indexarea liniara pe toata plaja de evolutie a salariilor, cu un procent de cca 1 2 din cresterea de pret, asociata fiind cu negocierile salariale si cu ponderea relativ redusa, detinuta de costul cu munca vie in total cheltuieli de productie, au facut ca rata de crestere a preturilor sa fie mai redusa, osciland doar intre 0,6 si 0,3 lunar (graficul nr 5) Graficul nr 5 Evolutia salariilor si a preturilor (rate de crestere), februarie 1991 - noiembrie 1993 i Rata cr S э Rata cr P | i - ц-iiw— i ii 11 i minnimnr —"*’  атат - '-сдаяа*’ Л 341 Aceasta legatura puternica intre salariul nominal si pretul bunurilor de consum a estompat si a obstructionat evolutia unor corelatii intre salarii si alti parametri specifici pietei muncii Daca comparam, de exemplu, elasticitatea salariilor la pret, cu elasticitatea partiala a salariilor la rata de somai, luna demna, in acelasi orizont de timp considerat, se observa o configuratie similara a graficelor, insa, cu o legatura mai puternica intre salariu si pret (graficele nr 6 si 7) Relatia dintre cele doua elasticitati este de tip liniar, functia de regresie definita, aratand o dependenta puternica intre acestea (9) Graficul nr 6 Evolutia elasticitatii salariului la pret si a elasticitatii partiale a salariilor la rata de somaj El sal la pret "a EL part sal-r s Graficul nr 7 Elasticitatea salariului nominal la pret, fata de elasticitatea partiala a salariului nominal la rata de somaj Se ia din manuscris tOO ,5Q 0 50 100 150 342 Es p a + C1Ts r s 8Xi in care: Espij = — X T = ^J- = Ts r sij z-j ' yj ’ 8xlyi fa, Syjj xjyj   8yjxj2 cu: Esp elasticitatea salariului la pret; Ts rs = elasticitatea partiala a salariului la rata de somaj; x = salariul mediu nominal lunar; y = indicele lunar al preturilor de consum Functia de regresie, astfel definita, se caracterizeaza prin urmatorii parametri: - constanta = 0,015; - eroarea standard a factorului estimat y = 0,238; - r2 = 0,950; - numarul de observatii = 33; - numarul de grade de libertate = 31; - coeficientii xi = 0,032; - eroarea standard a coeficientilor = 0,0013 Aceasta legatura dintre cei doi indicatori de elasticitate are loc in conditii oarecum specifice (poate chiar normale) pentru o economie in tranzitie, respectiv o evolutie lunara oscilanta (+-) a puterii de cumparare, si o cvasiperma-nenta sporire a ratei de somaj; aceasta are la baza doua tendinte contrare ca sens, dar similare ca efect - scaderea salariului real si cresterea somajului -care, prin asociere, influenteaza nefavorabil, atat asupra nivelului mediu de trai al familiei de salariati din Romania, cat si asupra capacitatii economiei nationale de sustinere a functionarii pietei muncii (graficul nr 8 si anexa nr 6) indicatorul rigiditatii salariilor (10), determinat pentru aceasta perioada, care oscileaza intre 0,02 si 0,04, inscrie Romania intre tarile caracterizate ca rigide, respectiv cu o puternica elasticitate a salariilor la pret si o slaba elasticitate partiala la somaj (graficul nr 9) Evolutia preturilor, "comandand" dinamica si sensul salariilor nominale, a facut ca efectele asteptate, din dezechilibrele ce se manifesta pe piata muncii, sa fie mai putin perceptibile, deci, ca salariul sa fie rigid in raport cu modificarile de pe piata muncii si mai flexibil la actiunea factorilor exogeni in prezent, efectele induse de propriul sistem asupra multiplicarii si acuti-zarii disfunctionalitatilor, atat de pe piata muncii, cat si din intreaga economie nationala (si chiar internationala), tind sa devina tot mai importante O imagine sugestiva, in acest sens, poate fi oferita de analiza efectului total al miscarii salariilor asupra evolutiei viitoare a acestora (tabelul nr 12) (11) 343 Graficul nr 8 Evolutia Y calculat si Y observat Graficul nr 9 Evolutia raportului elasticitatii salariului la pret - elasticitatea partiala a salariului ia rata de somaj 344 Tabelul nr 12 Efecte ale evolutiei salariilor si a preturilor asupra puterii de cumparare % 1992 1993 1994 1 2 3 4 1 Evolutia in masa a salariilor a) efectul de masa +70,6 +87,4 X b) efectul de report din anul precedent +54,6 +61,7 +65,8 c) evolutia totala   +163,7 +203,3 X - Dinamica totala fata de anul precedent + 175,8 +210,7 X din care: 'z! pe seama evolutiei in masa 93,1 963 X x  alti factori 6,9 33 X 2 Evolutia in masa a preturilor a) efectul de masa +91,6 +128,1 X b j efectul de report din anul precedent +62,0 +56,1 +73,4 c) evolutia totala +210,4 +256,1 X - Dinamica totala fata de anul precedent +199,2 +2953 X din care: x7 pe seama evolutiei in masa 105,6 86,7 X x  altifactori -5,6 133 -X 3 Evolutia in masa a puterii de cumparare a) efectul de masa -123 -21,7 X b) efectul de report -4,6 +3,6 -4,4 c) evolutia totala -17,7 -17,4 - Dinamica fata de anul precedent -7,8 -21,4 X din care: x  pe seama evolutiei in masa -126,9 813 X x  alti factori +26,9 18,7 X Sursa ' Calculat pe baza datelor CNS, Fata de 1992, in anul 1993, dinamica caderii salariului real aproape s-a triplat Efectul de report, pentru 1994, este cu 6,6% mai mare decat in anul anterior, pentru venitul salarial net, si cu 30,8%, pentru indicele preturilor in cazul puterii de cumparare, fata de 1993, cand acest efect anticipa o posibila crestere cu 3,5% a acesteia, pentru 1994, influenta este de sens contrar, respectiv o reducere cu 4,4% Mentinand aceeasi politica salariala si de preturi si considerand influentele ce se vor perpetua in 1994, am creionat o prognoza a evolutiei puterii de cumparare in trei variante (tabelul nr 13) in toate cazurile, caderea puterii de cumparare se va accentua Chiar si cea mai optimista varianta (V1) anticipeaza o reducerea salariului real, fata de 1993, cu peste 1 4 Daca, prin absurd, am aprecia ca ceilalti factori de influenta vor actiona similar, chiar for 345 tand spre un efect de masa a salariilor si a preturilor, similar cu cel realizat in 1993, atunci, numai prin autoantrenare, nivelurile la care pot ajunge indicatorii analizati sunt ingrijoratoare; un venit salarial lunar, la orizontul decembrie 1994, de cca 330 000 lei, dar cu o putere de cumparare in jur de 45-47% Mai mult, daca am aprecia ca, in afara efectului de report, suma influentelor celorlalti factori va fi nula, ceea ce intr-o economie puternic bulversata si in continua transformare, ca a Romaniei, este foarte putin probabil, daca nu chiar imposibil, atunci evolutia totala va fi: pentru salarii +65,8%, pentru preturi +73,4%, iar pentru puterea de cumparare cca -4% Tabelul nr 13 Evolutii probabile ale puterii de comparare, pentru anul 1994 Variante Efect de masa Efect de Evolutia totala Vi v2 Ѵз - Vi v2 v3 i Premise idem idem major pentru 1993 evol cu 25% 1 si 2 93 92 a evol - 93 92 - i Rezultate 1 Evolutia salariilor +87,4 +105,9 + 1573 +65,8 +210,7 +241,4 326,6 2 Evolutia preturilor +128,1 +171,6 +239,4 +73,4 +295,5 +371,0 +488,5 3 Evolutia puterii de cumparare -21,7 -31,9 -31,9 -4,4 -27,3 -38,0 -38,0 Disfunctionalitatile create in economie, priit masuri partiale, necorelate ca timp si in raport de alti factori, aplicarea trunchiata si, uneori, voit distorsionata a reglementarilor legislative, fac necesara o schimbare atat a strategiei si a instrumentarului tehnic adiacent, cat si o regandire globala asupra locului si functiei salariului intr-o economie in tranzitie, in plus, a aprecia corect momentul schimbarii politicilor echivaleaza cu reducerea costului efectiv al tranzitiei sau, cel putin, cu redistribuirea mai echilibrata a suportarii acesteia intre partenerii sociali Corelarea celor doua aspecte va antrena, in plan economic si social, comportamente mai adecvate starii actuale a tranzitiei, creand premise pentru continuarea reformei 5 4 2 Catre o noua politica salariala 5 4 2 1 Sistemul remunerarii muncii, in perioada de tranzitie la economia de piata, trebuie sa satisfaca, cel putin, trei conditii generale, si anume sa ras- 346 punda prin instrumente adecvate si interconexate necesitatilor de: stabilitate, restructurare si protectie sociala Pentru aceasta, politica salariala trebuie sa se caracterizeze prin: flexibilitate, mobilitate, transparenta, sincronizare si deschidere incurajarea initiativei si diversitatii microeconomice, in planul formarii salariului, va permite si chiar va impune un cadru general, macroeconomic, mobil al politicii salariale Fazei de tranzitie, de la un sistem economic centralizat la unul bazat pe principiile pietei, ii este proprie, mai ales pe piata muncii, actiunea simultana si chiar confruntarea a doua categorii de politici Unele cu aplicabilitate limitata, care urmaresc efecte pe termen scurt si altele, mai ample si profunde, de restructurare De regula, primele vin sa contracareze sau sa atenueze disfunctionalitatile sau efectele negative, ce rezulta din aplicarea etapi-zata si pe segmente, a celorlalte Abilitatea imbinarii si ierarhizarii acestor politici trebuie sa fie secondata de un grad mare de elasticitate la nivel national, de o permanenta corelare cu celelalte segmente ale reformei economice in alt plan, flexibilitatea politicii salariale presupune si capacitatea de a reflecta, sustine sau corecta cadrul general, terenul de evolutie a salariului Aceasta necesita definirea clara si sesizarea tendintelor de evolutie a pietei muncii nationale, a particularitatilor acesteia Astfel, in Romania, se manifesta o mare variabilitate a sistemului pietei muncii, generata de maniera specifica de delimitare si functionare a pietelor Exista, in paralel: a) piata sectorului privat - formata din personalul ocupat in agricultura, in general nesalariat, din sectorul de servicii, comert etc ; b) piata fortei de munca din societatile comerciale cu capital majoritar de stat; c) piata muncii personalului angajat in regiile autonome; d) piata profesiilor liberale si e) a celor platite de la buget Acestea functioneaza relativ diferit si manifesta o concurenta, tot mai puternica, intre ele, mai ales in planul rezultatelor, mai exact, al privilegiilor obtinute (inclusiv prin legislativ) Existenta acestora si puternica lor manifestare anihileaza, intr-o mare masura, capacitatea de functionare a pietelor meseriilor si profesiilor, afectand o serie de echilibre si proportionalitati - national international, meserie (profesie) din diferite domenii ale activitatii economice etc Aceste accente proprii pietei muncii nationale, ar cere specificitati in politica salariala, inclusiv, sau poate, mai ales in ceea ce priveste flexibilizarea si politica de ocupare Pana in prezent, politica salariala s-a construit, aproape in exclusivitate, pentru tipurile de activitati industriale; s-au cautat forme de fiexibilizare salariala, de corelare a salariului cu productivitatea muncii in industrie, politica salaria-la, modelata pe aceasta baza, extinzandu-se si asupra altor ramuri si sectoare Tot astfel, prin diverse masuri partiale, au fost favorizate una sau alta din pietele prezentate (in speta, regiile autonome), in detrimentul celorlalte etc Pana la urma, aceasta concurenta, in pianul politicii pietei muncii (si nu numai), a avut ca rezultat fluxuri de forta de munca (cu predilectie calificata, specialisti) dintr-o piata in alta, cu efecte grave si chiar imprevizibile si pe termen lung, in planul eficientei muncii, a echilibrelor economice generale 347 Flexibilitatea politicii salariale, ca parte componenta a flexibilitatii pietei muncii, pentru a functiona, in plan national, trebuie sa aiba in vedere urmatoarele: - piata muncii, in Romania, este o piata atipica, in care multe din corelatiile rezultate din politicile si metodele clasice nu pot fi considerate ca atare; - politica salariala si, respectiv, formele flexibilitatii acesteia, in tarile cu economie de piata matura, sunt rezultatul unor zeci de ani de impliniri si esecuri; au actionat, in contextul a numeroase cresteri si scaderi de productie, dar mentinand un trend constant pozitiv, atat al output-ului, cat si ai productivitatii muncii incorporate in Romania, flexibilitatea a aparut, s-a dezvoltat si a evoluat pe fondul diminuarii continue a volumului productiei si a randamentului muncii aferente; de aceea, orice optiune si orice concluzie, privind valentele elasticitatii salariale trebuie raportate la aceasta stare de fapt; - evolutia raportului economic politic, factori exogeni factori endogeni pe piata muncii Asocierea ratiunilor politice, ce guverneaza piata muncii internationale, cu "ocolirea" exigentelor preponderent pur economice vis-a-vis de formarea si evolutia pretului muncii, pe categorii si profesii, cu actiunea, tot mai puternica, a factorilor exogeni de influenta fac ca salariul sa reprezinte, intr-o masura tot mai mica, pretul muncii rezultat din raportai cerere oferta, acesta reflectand mai mult efectul cumulat al miscarii pretului monedei, al bunurilor de consum etc ; - reconsiderarea corelatiei salariu-productivitate si nuantarea interpretarii rezultatelor intr-o economie de penurie si criza, cand productia scade foarte mult, se pare ca productivitatea muncii nu mai are importanta macroeconomica Cand pe ansamblul unor ramuri, productia se diminueaza in proportie considerabila, evolutia productivitatii muncii nu mai este data exclusiv de raportul Q Numar intre scaderea numarului de salariati sl reducerea productiei nu poate exista o proportionalitate directa, fara limita Exigentele organizarii muncii conform cerintelor tehnologice necesitatea intretinerii, conservarii si protectiei capacitatilor dezafectate etc incetinesc ritmul reducerii numarului de personal Creste ponderea muncii neproductive, iar pierderile de productivitate, in raport de salariu, majoreaza plata pentru criza Din aceasta optica, s-ar cere ca analiza corelatiei sa includa si raportul cu evolutia puterii de cumparare, iar castigurile da productivitate sa fie determinate si apreciate in termeni fizici, reali De altfel, la nivel de firma, aceasta forma de exprimare a randamentului muncii este singura care poate sa ofere informatii pertinente pentru decizii viabile corecte 5 4 2 2 Politica salariala, promovata pana in prezent, s-a conturat cu predilectie, daca nu chiar exclusiv, spre realizarea unui singur obiectiv, respec- 348 tiv instrumentarea evolutiei puterii de cumparare Pentru perioada urmatoare, viabilitatea si eficienta sa depind de redefinirea si multiplicarea acestuia Pentru ca salariul sa devina un stimulent pentru munca si performante si o parghie a flexibilitatii pietei muncii si a reglarii ocuparii, obiectivul (multiplu) ar urmari cel putin urmatoarele: - cresterea productivitatii muncii in sectoarele si locurile de munca actuale, deci, implicit, respectarea corelatiei dintre randamentul muncii si valoarea fortei de munca, exprimata prin salariu; - protejarea nivelului ocuparii; respectiv stimularea prin salarii a mobilitatii in alocarea resurselor de munca, a autoperfectionarii si calitatii activitatii prestate; - evolutia nivelului de trai, deci o ameliorare a puterii reale de cumparare Definirea clara si explicita a obiectivelor urmarite, a criteriilor de instrumentare si evaluare a performantelor si sustinerea permanenta a lor, printr-un suport economic real, bazat pe productie, productivitate si calitate, constituie parametri-cheie ai asigurarii functionarii politicii salariale, potrivit principiilor, criteriilor, conditiilor si conventiilor stabilite 5 4 2 3 Restructurarea cadrului generai al politicii salariale trebuie secondata de actiuni pe linia adaptarii, perfectionarii sau schimbarii, in toate segmentele sale si la toate nivelurile organizatorice intre acestea, fac parte: - delimitarea clara a sarcinilor in domeniul politicii salariale, la nivel micro, mezo si macro Salariul se formeaza la firma, ca si organizarea generala a posturilor, iar nivelul si, mai ales, evolutia acestuia este coordonata de Executiv Acesta, prin fixarea salariului minim si prin metoda de instrumentare a evolutiei, delimiteaza cadrul general, "normal" al miscarii pretului muncii Decizia finala, insa, revine fiecarui patron care, pe baza puterii sale economice si a disponibilitatilor financiare, plateste un anume pret pentru munca depusa (eventual suportand si un nivel mai ridicat al fiscalitatii, sau alte tipuri de penalitati, stabilite de Executiv); - deplasarea centrului de greutate al negocierilor salariale, prin cresterea rolului acestora, la nivelul firmelor Negocierile, efectuate la nivel national sau la nivel de ramura, ce urmaresc cresteri generale de salarii si fixarea minimului de ramura al grilelor, au rezonante diferite la nivel de intreprindere Patronatul, divers ca politica promovata, in multe situatii nu poate aplica "stricto senso" prevederile stabilite la nivel superior Uneori, ele devin incompatibile cu criteriile de eficienta ale politicii firmei si neaplicarea lor conduce la conflicte artificiale ' De aceea, in problema evolutiei nivelului salariilor, ar trebui chiar sa dispara veriga mezo, salariile urmand sa evolueze in cadrul national, convenit de Executiv, si in raport de posibilitatile firmelor; - delimitarea rolului fiecarui partener social, in functie de pozitia in procesul negocierii, ar conduce la imbunatatirea functionarii sistemului 349 tripartit Mentinerea principiului trilateralismului este ceruta de insusi obiectivul restructurarii economiei, intrucat un asemenea demers complex si dificil, pentru a se putea realiza, trebuie sa aiba la baza consensul Echidistanta social-politica, din partea sindicatelor, si dis-junctia neta a celor doua aspecte ale participarii statului - ca arbitru si ca patron - se impun cu necesitate Acestea vor avea ca efecte: pe de o parte, sporirea credibilitatii si sustinerii sindicatelor si, pe de alta parte, cresterea rolului statului, ca factor de mediere intre cei doi parteneri sociali Pentru ca negocierile sa dea, intr-adevar, rezultatele scontate, pe langa substratul economic indispensabil al dezbaterilor si deciziilor (argumente si conditii pur economice, pentru a veni in intampinarea socialului si a determina, astfel, relatiile din economie), este necesara si o anume calitate a actorilor Acestia trebuie sa fie reprezentativi, credibili, sa dovedeasca corectitudine si transparenta, sa-si cunoasca rolul lor pe piata muncii si sa actioneze concertat pentru obtinerea finalitatii dorite Negocierile colective pot si trebuie sa actioneze pe linia evitarii transformarii economiei intr-una de subzistenta, pe baza de datorii; - schimbarea principiului si a modalitatii de indexare, promovate de Executiv Cu toate efectele sale nefavorabile asupra ritmului inflatiei, procedeul indexarii salariilor, pentru atenuarea deteriorarii puterii de cumparare, mai este, inca, necesar" Daca, pana la 1 iulie 1993 inclusiv, sistemul crestem salariilor, pe baza evolutiei prognozate a preturilor, era justificat - datorita inflatiei corective, ca urmare a politicii da retragere, m etape, a subventiilor si, apoi, de introducere a TVA - dupa aceasta data, continuarea indexarii ex-ante capata atribute inflationiste puternice Chiar daca, partial, s-a dovedit justificat, necesar, procedeul prognozarii cresterilor de pret, in practica a avut efecte extrem de negative A condus la anticipatii si presiuni inflationiste greu de suportat, a anihilat masurile colaterale, privind flexibilitatea functionarii salariului pe piata muncii Prin orientarea agentilor economici, privind limitele de miscare a preturilor produselor, si prin lipsa unui sistem de urmarire a evolutiei costurilor de productie, in sistemul economic au aparut, firesc, puternice efecte de autoantrenare Pe acest fond, incercarea de a modera cresterile salariale s-a concretizat, in fapt, intr-o explozie a costurilor, mai ales in faza consumului intermediar, cu rezultate notabile in sustinerea si escaladarea inflatiei Mai mult, utilizarea sistemului indexarii medii - uniforma si proportionala (chiar partial ajustata - in ultima perioada) -, datorita marii diversitati teritoriale si pe mediu - urban rural -, in ceea ce priveste nivelul preturilor cu amanuntul al produselor si serviciilor de consum, a facut ca una si aceeasi indexare, in realitate, sa conduca la diferite grade de acoperire a cresterilor de pret - cu abateri insemnate +- de la media convenita de Guvern in acest fel, in teritoriu, in mod 350 artificial, s-au creat, dezvoltat si conservat avantaje relative in planul puterii de cumparare Dar acestea n-au putut anihila modalitatea de echilibrare a cererii si ofertei de produse si servicii, prin pret, ci au accentuat-o prin influenta, indirecta si ulterioara, asupra "cresterii preturilor si a inflatiei O indexare ex-post ar obliga agentii economici la o analiza pertinenta, privind structura si evolutia costurilor de productie - fara a mai porni de la reperul prognozei, in sus in acest fel, cresterile de pret ar inregistra un ritm descendent, iar curba inflatiei s-ar aplatiza Pe de alta parte, prin aceasta modalitate de indexare, s-ar putea aplica, in fapt, si un nivel mai ridicat al gradului de acoperire si, in acelasi timp, ar creste premisele pentru incetinirea caderii, stoparea si, apoi, sporirea puterii de cumparare S-ar obtine, astfel, atat o atenuare a aportului arbitrariului in sustinerea spiralei inflationiste si, totodata, si o crestere a tensiunii dintre partenerii sociali si o descrestere a presiunii revendicative a sindicatelor Ar reprezenta, totodata, si primul pas spre dezindexare Degrevarea salariului de aceasta dependenta puternica fata de evolutia preturilor ar permite exercitarea atributelor sale specifice pe piata muncii, s-ar putea utiliza, intr-o mai mare masura, flexibilitatea salariala si cu efecte mult mai insemnate in planul functionarii pietei muncii imbinarea formelor de flexibilitate salariala - promovate prin politici specifice, adecvate diferitelor segmente ale pietei fortei de munca - cu celelalte elemente si mecanisme de flexibilizare ale pietei muncii, intr-un sistem agregat si articulat, va conduce la coerenta, credibilitate si eficienta a politicilor promovate 5 4 2 4 Construirea unei noi politici salariale este posibila, dar nu se va putea realiza si, mai ales, nu va da roade daca nu vor functiona corespunzator si concertat si celelalte piete cu care se afla in interdependenta permanenta -piata produselor si a serviciilor, piata financiara etc Daca masa monetara, creditul si dobanda, fluctuatia cursului de schimb nu se vor misca, pe baze economice, atunci nici salariul nu-si va realiza functiile specifice pe piata muncii, nu-si va putea pastra puterea de cumparare, se vor amplifica somajul, tensiunile sociale, iar reforma, inerent, se va incetini sau chiar va stagna * * * A sti ce, cum si cand sa schimbi politica salariala reprezinta flexibilitatea functionarii pietei muncii, iar a actiona in aceasta directie inseamna implicare si restructurare Note bibliografice 1 in anumite conditii, o flexibilitate salariala totala sau o rigiditate maxima pot fi eficiente, dar nu neaparat si optime pentru contextul in care se aplica De altfel, practica economica nu a cunoscut cele doua forme pure, ci o combinatie extrem de variata a unor elemente de politica salariala, riguros dirijata, cu altele lasate sa fluctueze liber pe piata muncii De fapt, cele doua extreme, 351 respectiv o politica salariala inflexibila si una de libertate totala, de instabilitate, de nesiguranta si chiar anarhie, ar bloca, practic inca din start, orice manifestare a salariului, ca parghie economica de echilibrare a pietei muncii Totodata, nici conditiile de piata, din prezent, nu mai corespund unei piete concurentiale perfecte instabilitatea pietei muncii, fragmentarea si delimitarea, tot mai evidenta, in multiple mici entitati favorizeaza formulele combinate si complexe de masuri de politica salariala Optimul, in utilizarea flexibilitatii salariale in sistemul politicilor pietei muncii, se caracterizeaza printr-o mobilitate in timp De aceea, a priori desemnarii acestuia, este necesara delimitarea si acceptarea, de catre partenerii sociali, a marjei de variatie minima, in raport de punctele extreme in conturarea deciziei, privind atribuirea unui anume grad de flexibilitate politicii salariale, la fel de importanta apare si problema determinarii cat mai precise a raportului dintre cele doua tipuri de factori de influenta, respectiv de fortele ce actioneaza asupra functionalitatii salariului Atunci cand elementele exogene pietei muncii primeaza, se impune o politica salariala cat mai elastica, asociata cu o reanalizare periodica a formelor de flexibilitate, convenite a se utiliza 2 Politica salariala practicata in prezent in Franta, se inscrie pe aceste coordonate Masurilor, mai recente, pe linia cresterii mobilitatii in promovarea si pasajului spre nivelurile superioare ale grilelor de salarizare li s-au asociat actiuni pe plan national, legate de anualizarea duratei si, implicit, a platii muncii, spre un regim mai flexibil de sporire a veniturilor din munca: sporul de experienta, care se acorda din doi in doi ani, intr-un anumit procent convenit in cadrul negocierilor (asemanator sporului de vechime de la noi), dezvoltarea sistemului primelor (de prezenta ia lucra, de asiduitate etc ), largirea gamei de produse si servicii de consum, incluse in determinarea salariului minim etc De asemenea, sunt tot mai frecvente cazurile in care, in diferite tari, prin negocieri colective, se renunta la o serie de avantaje salariale imediate, in favoarea sporirii sigurantei si constantei veniturilor din munca salariala, pentru stabilizarea sau cresterea nivelului ocuparii etc 3 Raportul dintre salarii si valoarea nou creata atinge 64- 65%, in Franta si Germania, 68%, in SUA, 77%, in Japonia, continuandu-se tendinta de crestere Daca asociem aceasta evolutie cu nivelurile salariilor, practicate in aceste tari, si cu evolutia ponderii profitului net in PiB, vom observa alte rationamente de eficienta, o alta conceptie, privind partajul valorii nou create 4 indicele preturilor produselor si serviciilor de consum ale populatiei este incapabil sa reflecte, in totalitate, cresterile de pret, suportate in mod real de catre consumatori 5 Aprecierea, privind necesitatea restructurarii pietei muncii, necesita o clarificare a continutului notiunii cu care s-a operat Astfel, daca ne raportam la modelul clasic al pietei muncii, la principiile, criteriile si conditiile de existenta si functionare ale acesteia, atunci, in Romania, nu putem vorbi de existenta unei asemenea piete Dar, pe de alta parte, nici nu este necesar si nici posibil sa 352 urmarim acest obiectiv, deoarece rezultatul firesc va fi o piata imperfecta, puternic distorsionata, guvernata de alte relatii de interdependenta, cu echilibre de alta natura si la alt nivel Daca consideram, insa, notiunea larga de piata, atunci putem aprecia ca am avut si avem o piata a muncii de o forma atipica, in continua schimbare in aceasta optica a termenului de piata a muncii, reformarea apare iminenta, chiar stringent necesara iar, daca comparam comportamentul si rezultatele obtinute pe pietele muncii din toate tarile aflate in tranzitie, similitudinea pasilor, a unor reactii, ca si a unora dintre principalele efecte ale functionarii acestora, ne conduc la concluzia ca avem de-a face cu o piata a muncii specifica, clasica pentru o economie de tranzitie 6 Alegerea unitatilor s-a facut arbitrar, fara a urmari criterii de reprezen-tativitate, performanta etc S-a avut in vedere doar ca acestea sa-si desfasoare activitatea in diverse ramuri: industrie - electrotehnica, constructii de masini, usoara -, comert, cercetare etc Deoarece societatile comerciale supuse cercetarii nu pot fi considerate un esantion in intelesul sau statistic, in materialul de fata, vom prezenta cu titlul de exemplu doar unele dintre rezultate, considerate a fi mai sugestive 7 Practica negocierilor salariale arata ca un sistem mixt ai negocierilor colective, din punct de vedere al imbinarii metodelor centralizate cu cele descentralizate, este mai putin profitabil in ansamblul sau, decat unul in care predomina centralismul sau descentralizarea Dar, in economiile in tranzitie, diferitele formule de imbinare a celor doua, pe termen scurt, pot avea rezultate benefice Asemenea perioade pot constitui punti in deplasarea catre formula dorita a negocierilor colective, cu rezultate practice mult mai bune, decat pasajul direct de ia o forma la alta Deci, pentru asemenea perioade de transformari, capata importanta gradul de flexibilitate a politicii pietei muncii si viteza medie a schimbarilor care conduc la reformarea sistemului 8 Se pare ca in aceasta perioada, pe piata muncii a functionat, cu predilectie, tipul de politici ale conventiilor si, mai mult, in pianul rezultatelor, decat in cel al masurilor Relatia economica patron-salariat si procesul negocierilor colective propriu-zise s-au subordonat, cu prioritate, unor comandamente externe: inflatie, prognoza preturilor, protectie sociala cu orice pret etc 9 Vezi si "Elasticitatea partiala a factorului de subzistenta", in Akira Taka Yama - Mathematical Economics, p 144-145, editia a ii-a 10 indicatorul rigiditatii salariilor, determinat de OCDE, este dat de raportul dintre elasticitatea salariilor la pret si elasticitatea partiala a salariilor la rata de somaj O tara este apreciata ca flexibila, atunci cand aceasta inregistreaza cele mai mici cresteri de pret si rigida, atunci cand preturile dicteaza evolutia salariilor, prin intermediul indexarii in urma calcularii acestui indicator, OCDE a realizat o grupare a tarilor astfel: a) flexibile - Suedia, SUA, Japonia, Canada, Austria; b) medii - Elvetia, Belgia, Danemarca, Australia; c) rigide -Olanda, Germania, Regatul Unit, Franta (Sursa: Cahiers Franpais nr 246 mai-iunie 1990) 353 11 Evolutia salariilor si a indicelui preturilor de consum al populatiei are un dublu efect asupra puterii de cumparare, respectiv in anul de analiza, cat si unul propagat, in perioada urmatoare Ets(p) Efms(p) = Efms(P)Efrs(p) S(p)t - S(p)dect-1 Efrs(p) S(p)dect-1 S(p)dect-1 - S(p),-1 S(p)dect-1 unde: Efms(p) = efectul de masa al salariilor (preturilor) in anul t; reprezinta influenta cresterii lunare a salariului mediu asupra masei salariale, respectiv efectul dat de politica salariala a anului curent; Efrs(p) = efectul de report al salariilor (preturilor) al anului t-1 asupra evolutiei din anul t; reprezinta cresterea masei salariului mediu din anul analizat, ca urmare a miscarilor de salarii din anul anterior, respectiv efectul propagai al politicii salariale din anul precedent Ets(p) = efectul total (in masa) al salariilor (preturilor) in anul t JEtp - JEt, ' JEts JEfm - JEfm   p -100 JEfms JEfr, - JEfr s -p-100 JEfrp unde: Et(pc) = efectul total (in masa) al puterii de cumparare EtPc) Efm(pc) Efr- p -1100 Sursa: Salaires, nr 12 decembrie 1989, Federation Unifice de la Chimie CFDT Anexe Anexa nr 1 Evolutia unor indicatori economici, in perioada 1989-1991 indicatori 1989 - Ponderea remunerarii salariilor in PiB (%) 41,5 - Raportul dintre salarii si valoarea adaugata bruta, in societati (%) 60,4 - Raportul dintre salarii si excedentul brut de exploatare, in societati (%) 153,1 - Raportul dintre salariile nete si consumul final, in gospodariile populatiei (%) 70,75 - Raportul dintre prestatiile sociale primite si consumul final in gospodariile populatiei (%) 17,87 - Raportul dintre prestatiile sociale primite si salariile nete in gospodariile populatiei (%) 22 ,2 - Raportul dintre dobanzile si dividendele nete primite si consumul final din gospodariile populatiei (%) 0,94 - Salariul real (%) 100 - Raportul dintre consumul final si formarea bruta de capital fix, in gospodariile populatiei 105,7 - Economia bruta in gospodariile populatiei (milioane lei pret crt ) 33771   Capacitatea (+) necesarul (-) de finantat in gospodariile populatiei (milioane lei pret cru) +23348 1990 43,5 1991 34,8 66,0 52,0 181,9 116,4 65,17 56,38 17,79 16,13 273 28,6 1,13 0,32 105,6 87,4 51,6 15,8 30361 9051 +7650 -1O5S78 Sursa: Prelucrat pe baza datelor din Armarul Statistic al Romaniei, 1993, CNS 355 Anexa nr 2 Evolutia repartitiei industriale, in raport de venitul salarial si corelatia acestuia cu productivitatea muncii, in decembrie 1991, decembrie 1992 si noiembrie 1993 (octombrie 1990 = 100) Venit scfcrial rea! 70 40 45 50 55 60 65 70 A - industria miniera В - industria petrolului C - industria constructiilor de masini O   industria metalurgica E- chimie F - industria materialelor de constructii G - industria lemnului H - industria usoara 1    industria alimentara J - industria energiei electrice ^ec 1992 іюу 1992 N  Venit salarial real 200 л 190 180 170 160 150 140 iSO 120 110 100 90 80 356 Anexa nr 3 Evolutia puterii de cumparare, pe produs ii un salariu mediu net de: ' 3414 7605 74723 Produs U M octombrie aprilie septembrie 1990 1991 1993 ' pret canti- pret canti- pret canti- unitar tate unitar tate unitar tate : (lei) (lei) 12 3 4 5 6 7 8 ' faina kg 5,0 682,8 12,0 633,75 380,0 196,639 malai kg 2,5 1365,6 11,0 691364 307,0 243397 paine 500gr 4,0 853,5 9,0 845,0 138,0 541,471 cartofi toamna kg 2,6 morcovi cu 1313,077 7,75 981,29 195,0 383,195 albitura kg 5,7 598,947 19,0 400,2 63 321,0 232,782 ceapa uscata kg 43 793,953 21,0 362,143 120,0 622,692 mere kg 8,0 ulei floarea 426,75 18,0 422,5 163,0 458,423 soarelui litru 18,0 came vita 189,667 39,0 195,0 719,0 103,926 calitatea i kg 43,0 came porc 79395 98,0 77,602 1768,0 42,264 calitatea i kg 38,0 came pui 89,842 102,0 74359 1994,0 37,474 calitatea i kg 29,85 114372 60,0 126,75 12323 60,652 salam de vara kg 64,0 53344 143,0 53,182 2638,0 28,326 'lapte ^dca litru 4,5 telemea de 758,667 , 10,0 7603 95,0 786,558 vaca kg 31,0 110,129 68,0 111,838 1379,0 54,186 oua buc 1,65 2069,091 3,0 2535,0 58,0 1288328 zahar tos kg 14,0 frigider 243,857 32,0 237,656 740,0 100,977 Arctic 140 buc 3607,0 0,946 7367,0 1,032 194359,0 0384 aspirator AP21 buc 990,0 3,448 w 3,179 26565,0 2,813 357 1 2 3 4 5 6 7 '8 sapun toaleta buc 10,0 341,4 20,0 380,25 270,0 276,752 deodo-rant buc 26,0 131308 80,0 95,063 918,0 81,398 detergent 600 grjc buc 6,0 56,9 50,0 152,1 690,0 108,294 Dada 1304 tlx buc 102000,0 0,033 264900,0 0,029 2280940,0 0,033 tigari Snagov cu filtru 10,0 341,4 20,0 380,25 358,0 208,723 energie electrica Kw  h 0,650 5252,308 0,650 11700,0 28,0 2668,679 bilet RATB buc 1,5 2276,0 4,0 1901,25 50,0 1494,46 358 2000 3743 24903 Produs U M octombrie aprilie septembrie 1990 1991 1993 pret unitar (leQ cantitate pret unitar (lei) canti- tate pret unitar (lei) cantitate 1 2 3 4 5 6 7 8 sina kg 5,0 400,0 12,0 311,917’ 380,0 65,534 malai kg 2,5- 800,0 11,0 340,273 307,0 81,117 paine 500gr 4,0 500,0 9,0 415,889 138,0 180,457 cartofi toamna kg 2,6 769,231 7,75 482,968 195,0 127,708 morcovi cu albitura kg 5,7 350,877 19,0 197,0 321,0 77,579 ceapa uscata kg 4,3 465,116 21,0 178,238 120,0 207,525 mere kg 8,0 250,0 18,0 207,944 163,0 152,779 ulei floarea soarelui litru 18,0 111,111 39,0 95,974 719,0 34,636 came vita calitatea i kg 43,0 46,512 98,0 38,194 1768,0 14,085 came porc calitatea ! kg 38,0 52,632 102,0 36,696 1994,0 12,489 came pui calitatea i kg 29,85 67,002 60,0 62,383 1232,0 20,213 salam de vara kg 64,0 31,25 143,0 26,175 2638,0 9,44' iaptevaca litru 4,5 444,444 10,0 374,3 95,0 262,137 telemea, de vaca kg 31,0 64,516 68,0 55,044 1379,0 18,059 oua buc 1,65 1212,121 3,0 1247,667 58,0 429,362 zahar tos kg 14,0 142,857 32,0 116,969 740,0 33,653 frigider Arctic 140 buc 3607,0 0,554 7367,0 0,508 194359,0 0,128 aspirator AP21 buc 990,0 2,020 2392,0 1,565 26565,0 0,937 sapun toaleta buc 10,0 200,0 20,0 187,15 270,0 92,233 359 1 2 3 4 5 6 7 8 deodo-rant buc 26,0 76,923 80,0 46,788 918,0 27,127 detergent 600 gr  c buc 6,0 333,333 50,0 74,86 690,0 36,091 Dada 1304 tlx buc 102000,0 0,020 264900,0 0,014 2280940,0 0,011 tigari Snagov cu filtru 10,0 200,0 20,0 187,15 358,0 69,561 energie electrica Kw  h 0,650 3076,923 0,650 5758,462 28,0 889,393 bilet RATB buc 1,5 1333333 4,0 935,75 50,0 498,06 Sursa* Prelucrat pe baza datelor CNS 360 Anexa nr 4 Criteriile de formare a salariilor si principiile politicii salariale intr-o serie de unitati economice din capitala Unitatea 1 2 3 4 5 6 Criterii de formare a salariilor - Studii x o X - Pregatire profesionala x X X X   Functia ocupata x * X O - Competenta x "   X X - X - Natura lucrarilor executate - X - Evolutia intreprinderii - X a - Calitatea mutici? - - X - 1" - Rezultate - - X X Principiile politicii salariale -Competenta profesionala - X • * Rezultate in munca - X X  A •я- w - Calitatea muncii - X * - Posibilitatile salariatilar " = X X = - Legislatia privind salariul minim si indexarea - X X X -Conditiile de munca - - e X - Mobilitatea in remunerarea salariatilor x - Evolutia viitoare a unitatii x " - o - Stimularea rezultatelor deosebite x X - Reorganizarea muncii - X - " =" Sursa - informatii oferite de unitatile economice, prin chestionare 361 Anexa nr 5 Evolutia anuala a raporturilor dintre profit si valoarea productiei industriale, creante si valoarea productiei industriale si intre creante si profit, in perioada 1990-1993 (9 luni) % Firma Anul Raportul dintre profit si valoarea productiei industriale Raportul dintre creante si valoarea productiei industriale Raportul dintre creante si profit 1 1990 - + 1623 " 1991 +5563 -19,1 -87,7 1992 -11,9 +130,6 +1613 1993 (9 luni) -57,9 +2 8 +146,4 1993 1989 2433 ; 502 7 -79,0 a) 2 1990 +14,0 +650,0 +5483 1991 +220,0 -65,9 -893 1992  -7,2 +262,0 +287,4 1993 (9 luni) +363 42 -29,7 1993 1989 461,4 886,1 190,9 a> Fata de 1990 Sursa - Prelucrat pe baza inforinatulor culese prin chestionare 362 Anexa nr 6 Evolutia lunara a salariului real si a ratei de somaj, in Romania, ain perioada martie 1991-noiembrie 1993 +- % fata de luna precedenta indicele indicele ratei salariului real de somaj 1991 martie -3,1 +37,5 aprilie +19,5 + 18,2 mai +15,6 +30,8 iunie + 1,2 +41,2 iulie -ЗД +12,5 august -юз +14,8 septembrie +3,7 +6Д octombrie -3,0 +11,8 noiembrie -1,1 +03 decembrie -34 -18,9 1992 ianuarie -8,0 +133 februarie -13Д +29,4 martie +93 +44 aprilie -2,0 +43 mai +0,8 +124 iunie +5,2 ' +7,4 iulie -0,3 +15,5 august  4,2 +3,0 septembrie +6,9 +8,7 octombrie  -5,7 +93 noiembrie +4,1 +11,0 decembrie +1,2" -7,7 1993 ianuarie -23,7 +4,8 februarie  2,9 +6,8 martie +16,7 + 1,1 aprilie -6,2 -2,1 mai +2,1 -0,1 iunie +9,5 +0,1 iulie +0,5  3,2 august + 1,0 +0,4 septembrie -10,2 +1,8 octombrie -8,3 +2,2 noiembrie +2,2 '+53 Sursa - Prelucrat pe baza datelor CNS Capitolul 6 FORMAREA PROFESiONALa - MECANiSM AL FLEXiBiLiTatii PiEtEi MUNCii J > POSiBiLiTati si LiMiTE Mobilitatea si flexibilitatea profesionala, integrarea omului in viata economica si sociala sunt tot mai greu de realizat fara o pregatire continua a acestora pe tot parcursul vietii active Educatia initiala, prin invatamantul formal si informal, oricat de bine ar fi realizata, in concordanta cu cerintele la un moment dat ale sistemului tehnico-productiv, se vede in situatia de a nu mai corespunde total sau partial noilor cerinte in acest context, multiplele valente ale formarii profesionale ale adulti-lor impun reconsiderarea rolurilor ei in ansamblul politicilor active de ocupare 6 1 Consideratii introductive 6 1 1 in primul rand formarea profesionala are valentele unui mecanism de modelare a ofertei de forta de munca potrivit evolutiei cantitative si structu-ral-calitative a cererii de forta de munca Pornind de la o oferta de forta de munca cu anumite caracteristici cantitative si structural calitative (cu o anumita baza de cunostinte si deprinderi asimilate in cadrul sistemului de invatamant), formarea profesionala a fortei de munca prin sporul de competente, de cunostinte teoretice, cunostinte si deprinderi practice, tehnici de munca pe care ii determina, prin noile norme de comportament pe care le promoveaza in conformitate cu cerintele concrete din economie, determina cresterea capacitatii de adaptare a fortei de munca, creeaza noi posibilitati de ocupare-reocupare, in-tegrare-reintegrare a acesteia pe piata muncii (1) Prin intermediul unei politici adecvate, formarea profesionala reprezinta incontestabil modalitatea cea mai sigura, si in consecinta cea mai putin costisitoare pe termen lung, de flexibilizare a ofertei de forta de munca, de ajustare structurala rapida a acesteia la evolutiile conjuncturale ale cererii Nu intamplator prelungirea duratei de scolarizare, sporirea ratei de cuprindere a tineretului in scoli de tip superior, promovarea alternantei scoala (ucenicie) - activitate economica sunt dispozitive larg recunoscute si utilizate de flexibilizare numerica (cantitativa) a ofertei de forta de munca in egala masura, alaturi de efectele pozitive pe care le poate determina la nivelul intregii economii, in conditiile unei calitati adecvate a produselor sale, formarea profesionala reprezinta si un instrument de protectie sociala a fiecarui individ, o modalitate de autoprotectie economica, de asigurare a securitatii ve- 364 nitului acestuia Riscul de somaj - unul din riscurile majore ale economiei in tranzitie - este mult diminuat pentru cei care dispun de o pregatire mai buna Oportunitatile de angajare a celor aflati in somaj sunt incomparabil mai mari pentru persoanele cu o pregatire mai inalta, polivalenta in al doilea rand, formarea profesionala are un rol important in reducerea costului somajului si respectiv a costului de reintegrare a somerilor, impiedica procesul de perimare a cunostintelor si deprinderilor de munca, ca urmare a intreruperii activitatii pe durata somajului, mentine si imbunatateste capacitatea si dorinta de munca a somerului, extinzand aria variantelor de ocupare in al treilea rand reprezinta o parghie importanta de crestere a eficientei utilizarii fortei de munca prin asigurarea unui grad maxim de ocupare a posturilor cu sarcini de munca specifice, in masura in care cunostintele si deprinderile dobandite prin pregatire sunt valorificate in practica in al patrulea rand prin intermediul formarii profesionale se actioneaza in directia imbunatatirii utilizarii timpului de munca al lucratorului si masinilor, prin crearea conditiilor de alternare complementaritate a sarcinilor de munca, in cadrul unei formatii de munca (prin policalificare, polivalenta etc ) (2 ) 6 1 2 Pe piata muncii mecanismele si dispozitivele de formare profesionala, desi au independenta relativa, par a fi atasate mai ales ofertei de forta de munca, nu pot fi insa separate de dimensiunea si caracteristicile cererii de forta de munca Aceasta din urma direct sau indirect, imediat sau pe termen mai lung isi trimite impulsurile asupra formarii profesionale - ca structuri profesionale de calificare, continut instructiv-educativ, deprinderi de munca, comportamente etc Din punctul de vedere al cererii de forta de munca doua aspecte ni se par demne de a fi retinute inainte de toate, am remarca caracterul intrucatva stabil (ca exigenta formulata, dar nu ca dimensiune cantitativa) al cererii de formare pentru anumite meserii si profesii Aceasta a determinat, in timp, consacrarea anumitor filiere de formare "traditionale" Pe de alta parte, modificarile structurale din economie, progresul tehnic si tehnologic etc determina modificari importante in lumea profesiilor (aparitia-disparitia-modificarea continutului) impunand regandirea si reinnoirea activitatii de formare profesionala si totodata cresterea roiului ei in ansamblul politicilor active de ocupare Aceasta din urma caracteristica imprima formarii profesionale o functie anticipativa si una predictiva Altfel spus, formarea profesionala ca factor de modelare a cererii de forta de munca, comanda sub numeroase aspecte "cererea", nu vine numai in intampinarea ei Aceasta reprezinta, in fapt, "inovatia" pe care dinamica sistemului economic si tehnologic in general, si in particular, tranzitia la economia de piata o introduce in sistemul de dependente si interconditionari dintre cererea si oferta de forta de munca Functia anticipativ predictiva a formarii profesionale tinde sa devina prevalenta intr-un mediu economic supus unor transformari rapide si profunde 365 6 1 3 Valentele educatiei si formarii profesionale in perioada de tranzitie devin si mai importante in conditiile in care intreaga societate se confrunta cu blocaje rezultate din puternica criza de sistem a societatii, dar si din dificultatile tranzitiei ca atare, educatia si formarea profesionala reprezinta alternative de prima marime, de depasire a acestora Ar trebui sa constituie ax al politicilor de gestionare a pietei muncii 6 2 Coordonate legislative-institutionale ale formarii profesionale 6 2 1 Din punct de vedere legislativ institutional activitatea de formare profesionala este reglementata de Legea privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala, nr 1 1991 si completarile la aceasta lege, H G nr 288 1991 cu privire la organizarea actiunii de recalificare si reintegrare a somerilor, ordonante guvernamentale, norme ale M M P S etc Aceasta legislatie vizeaza procesul de calificare-recalificare ca mijloc de combatere a somajului, de reintegrarea a fortei de munca Se refera in mod expres la someri si absolventi de invatamant liceal, profesional si superior, in-trati pentru prima data pe plata muncii in conformitate cu prevederile legislatiei sarcina organizarii cursurilor de formare profesionala revine unor compartimente specializate pe aceste probleme din cadrul D M P S sau centrelor de calificare si recalificare, in judetele in care acestea exista Cheltuielile de calificare si recalificare a somerilor se suporta din fondul pentru ajutorul de somaj, alimentate in proportia cea mai mare de intreprinderi (5% din masa salariala bruta) si salariati (1% din salariul brut) Cuantumul ce revine activitatii de calificare si recalificare a somerilor este de 20% din acest fond Persoanele care nu sunt in somaj pot participa la aceste cursuri cu conditia de a-si achita contravaloarea cheltuielilor de formare 6 2 2 Alaturi de aceasta legislatie exista hotarari guvernamentale, ordonante care in functie de specificul fiecarei ramuri, reglementeaza activitatea de formare profesionala desfasurata in grupurile scolare afiliate intreprinderilor (scoli de maistri, scoli' profesionale, licee), stabilind obligatiile ce revin intreprinderilor, cadrelor didactice, in vederea desfasurarii in conditii bune a activitatii de formare 6 2 3 Pentru organizarea de cursuri de formare profesionala in intreprinderi; conform reglementarilor M M P S , acestea trebuie sa obtina un aviz favorabil din partea D M P S , in urma studierii programei analitice a cursurilor, a calitatii lectorilor si a bazei tehnico-materiale de care dispun 6 3 Formarea profesionala in actiune 6 3 1 Dimensiunea cantitativa si calitativa a cererii de forta de munca actioneaza direct asupra formarii profesionale 366 Din optica ocuparii fortei de munca, a limitarii riscului de somaj, a flexibi-lizarii pietei muncii, a categoriilor de forta de munca implicate, formarea profesionala, se cere abordata atat pe termen sant si mediu, cat si pe termen lung O asemenea abordare este impusa in primul rand de caracteristicile cererii de forta de munca in general, ta perioada de tranzitie cu deosebire Pe de o parte exista o cerere manifesta de forta de munca exprimata de agentii economici, institutii etc sub forma unei nevoi imediate sau previzibile pentru anumite meserii si profesii concrete, din anumite domenii in raport cu mobilitatea profesionala a fortei de munca, formarea profesionala poate avea, in acest context, atat un rol pasiv - prin procesul de calificare a tinerilor absolventi intrati pentru prima data pe piata muncii sau a celor care nu dispun de o calificare dobandita anterior, dar si un rol activ - prin activitatea de recalificare, policalificare, reconversiune profesionala a persoanelor care dispun de o calificare dobandita anterior, avand roiul de stimulare a mobilitatii profesionale a fortei de munca Pe de alta parte, si acest element ni se pare foarte important, exista o, cerere latenta de forta de menea - care intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat, devine manifesta Existenta unei asemenea cereri latente de forta de munca este legitimata de: - cererea mare nesatisfacuta pe piata bunurilor si serviciilor din domenii neacoperite de agentii economici; - domenii nedezvoltate in prezent in tara noastra, dar pentru care se prefigureaza conditii de dezvoltare in viitor; - posibilitatea aparitiei unor modificari, schimbari previzibile in societatea romaneasca (modificari de comportamente economice ale agentilor economici, ale consumatorilor etc ) Formarea pentru acest tip de cerere poate influenta ia randul ei cererea de forta de munca prin lansarea de noi domenii de activitate, prin constituirea de noi canale de absorbtie a fortei de munca etc Fundamentarea unei strategii la nivel national privind formarea profesionala - pe care o apreciem ca o prioritate - trebuie sa porneasca in primul rand de la studiul, analiza si diagnosticarea corecta a starii resurselor de munca si a nevoilor de forta de munca din economie (atat cele manifeste cat si cele latente), precum si a potentialului uman cantitativ si calitativ disponibil, pe de alta parte Numai pe acest fundament de stabilitate relativa se pot pune probleme specifice formarii profesionale Sistemul informational deficitar al pietei muncii, modificarile continue determinate de instabilitatea economica, lipsa de colaborare intre agentii economici si institutiile abilitate in domeniul formarii fac ca cererea de forta de munca sa nu poata fi cunoscuta integral, iar determinarile realizate sa aiba o valabilitate temporala mica, facand mult mai dificila sarcina activitatii de formare profesionala 367 Aceasta ne indreptateste sa afirmam - ceea ce si practica in general a demonstrat, ca sensul abordarilor problematicii formarii profesionale trebuie sa fie: de la tratarea la nivel de firma, la nivel local, regional ia tratarea la nivel national si nu invers in acest context am considerat oportun ca o prima etapa a analizei noastre sa o constituie analiza relatiei formare-ocupare-flexibilizare la nivelul firmei 6 3 2 La nivelul firmei formarea profesionala capata semnificatii aparte in functie de domeniul in care acesta isi desfasoara activitatea Astfel, intr-un fel se pune problema formarii profesionale pentru personalul din institutiile de invatamant si cercetare, unde perfectionarea continua a pregatirii este o constanta determinata de insusi specificul activitatii desfasurate, altfel se pune problema formarii profesionale pentru personalul din domeniul bancar, domeniu in ascensiune, unde, in general, formarea profesionala se axeaza pe pregatirea pentru initierea noilor angajati, intelegerea noilor norme in domeniu, folosirea noilor mijloace electronice de evidenta si control si altfel se pune problema formarii profesionale in domeniul industriei, ramura in care intreprinderile se confrunta cu grave probleme economico-financiare Ne vom concentra in continuare atentia asupra acestei din urma ramuri atat datorita complexitatii relatiei formare-ocupare, determinata de transformarile specifice perioadei de tranzitie din acest domeniu, cat si datorita faptului ca aceasta ramura reprezinta unul din principalele canale de alimentare a somajului 6 3 2 1 Lipsa resurselor financiare, procesul rapid de decapitalizare cu care se confrunta intreprinderile, pierderea unor piete si  sau segmente de piata importante, atat in domeniul aprovizionarii cat si in cel al desfacerii, procesul timid al innoirii tehnologice, inclusiv a produselor - determinat in special de lipsa resurselor financiare - care au avut ca rezultat direct reducerea volumului de activitate al firmelor, aduc in prim plan problema reducerii fortei de munca ocupate O politica de personal rationala, inclusiv in domeniul formarii profesionale, trebuie sa fie parte integranta a strategiei de conducere si dezvoltare a firmei, subordonandu-se obiectivelor acestei strategii Ea este chemata sa raspunda unor cerinte diferentiate, in functie de: - caracteristicile generale ale firmei - domeniul de activitate, posibilitati financiare si posibilii parteneri pentru procurarea materiilor prime si utilitatilor, cererea pentru produsele pe care le realizeaza, concurenta cu care se confrunta, relatiile import-export etc ; - caracteristicile personalului - varsta, sex, nivel de pregatire, aderenta la programele de formare etc ; - posibilitatile existente de organizare a cursurilor de formare profesionala - dotarea tehnico-materiala, resursele financiare de care dispune, lectori etc 368 in prezent, activitatea de formare profesionala ar trebui perceputa ca o conditie vitala a insasi existentei intreprinderii Viabilitatea unei intreprinderi depinde in primul rand de capacitatea de intelegere si adaptare permanenta la cerintele in continua schimbare ale pietei, de atasamentul salariatilor la obiectivele firmelor Din aceasta perspectiva sunt necesare deplasari importante, nu usor de realizat: - noi comportamente, calitati ale managerilor intreprinderilor, necesare in conditiile specifice actiunii noilor mecanisme ale economiei de piata; - cresterea rolului unor compartimente care in trecut aveau numai roluri simbolice (ex : compartimentul de marketing, care in conditiile existentei unor relatii stabile nu se confrunta cu probleme deosebite), impunandu-se reevaluari ale posturilor, functiilor de munca si ale persoanelor care le ocupa; - capacitatea de adaptare permanenta a intregului personal din intreprindere la noile cerinte impuse de piata, restructurari, retehnologizari etc Or, in rezolvarea acestor probleme de mobilitate si adaptare ar trebui sa se apeleze mai intai la piata interna a intreprinderii prin formarea profesionala a salariatilor, cresterea mobilitatii profesionale interne a acestora in conformitate cu noile cerinte si numai apoi sa se apeleze, fie la forta de munca de pe piata externa intreprinderii, fie la procedee de licentiere etc Toate acestea implica un proces de pregatire continua a fortei de munca, in organizarea caruia un rol important revine nu numai conducerii intreprinderii, dar si salariatilor prin reprezentantii lor directi - sindicatele Criza de autoritate si imobilismul multor consilii de administratie asociate cu inexistenta unor structuri eficiente de dialog, participare, determina tensiuni mari nu numai la nivelul firmei, ci si pe piata muncii externa intreprinderii Astfel, pentru a evita situatiile dificile prin care trece intreprinderea, exista tendinta unor adaptari de moment, fara valente temporale mari, fara o viziune strategica asupra problematicii fortei de munca, determinand aparitia de dereglari, disfunctionalitati in cadrul gestiunii resurselor umane, ce au ca rezultat direct disponibilizari masive de personal Acestea isi au originea in primul rand in mentalitatea gresita a unor consilii de administratie, conform careia, in conditiile in care exista o oferta mare de someri pentru meseriile deficitare din intreprindere, este mai eficient sa concediezi personalul propriu si sa angajezi someri decat sa cheltuiesti pentru pregatirea personalului Se neglijeaza astfel, atat experienta pe care salariatul a capatat-o in intreprindere, precum si latura sociala a problemei La acestea se adauga si lipsa de implicare a sindicatelor in problematica formarii profesionale Temerea ca neparticiparea la programele de pregatire profesionala poate reprezenta un criteriu in plus in stabilirea celor ce vor fi concediati, a determinat, in numeroase situatii, sindicatele sa se opuna inclu 369 derii in contractul colectiv de munca a unor clauze cu privire la formarea profesionala Daca la acestea se adauga: inexistenta unui dialog real intre agentii economici si oficiile de forta de munca, precum si alte institutii abilitate in domeniul formarii, lipsa unor stimulente pentru agentii economici pentru a-si pastra si recalifica personalul propriu si a nu mai apela la concedieri si reangajari, ne putem explica rolul minor acordat formarii profesionale la nivelul intreprinderii, in prezent 6 3 2 2 in sprijinul argumentarii celor afirmate sunt si rezultatele obtinute pe baza de ancheta si interviuri intr-un esantion de sase intreprinderi din judetul Buzau, din principalele ramuri industriale: metalurgie feroasa si neferoasa, constrictii de masini si prelucrarea malalelor, industria textila si de geamuri (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Structura personalului total si a personalului participant la cursuri, pe grupe de varsta, pe nivele de studii si grupe de vechime, in perioada 1990-1993 Categoria de personal Personal total Personal participant ia cursuri Anul 1990 1993 1990-1993 Numar % Numar % Numar % Total din care: 19675 100,0 14476 100,0 591 100,0 l pe grupe de varsta: - sub 25 ani 2742 13,94 1121 7,74 148 24,0 - 26-35 ani 6770 34,41 4941 34,13 208 34,0 - 36-45 ani 6522 33,15 5519 38,13 178 30,0 - 46-55 ani 2925 14,87 2727 18,84 53 9,0 - peste 55 ani 716 3,63 168 1,16 4 3,0 2, pe nivele de studii - studii sup 804 4,09 659 4,56 237 40,0 - studii medii 3360 17,08 2091 14,44 128 23,0 - alte studii 15511  78,83 11726 81,00 216 37,0 3 pe grupe de vechime - sub 5 ani 3483 17,70 1461 10,09 126 21,0 - 6-10 ani 3303 16,79 2440 16,86 176 30,0 -11-15 ani 5983 30,18 3477 24,02 124 21,0 -16-20 ani 3848 19,56 3965 2739 81 14,0 - peste 20 ani 3103 15,77 3139 21,68 85 14,0 Sursa - Calculat pe baza datelor obtinute din ancheta 370 Esantionul a acoperit 14 476 persoane, reprezentand 25,23% din totalul salariatilor din industria buzoiana 6 3 2 2 1 in perioada analizata (1990-1993), problemele cu care s-au confruntat si se confrunta intreprinderile au avut ca efect direct disponibilizari masive de personal, astfel ca in anul 1993 personalul total al esantionului reprezenta 73,5% din personalul aceluiasi esantion din anul 1990, aceasta pondere variind in cadrul esantionului de la 58,51% la 90,01% Aceasta reducere a avut ioc pe fondul unor puternice modificari ale personalului: - pe grupe de varsta - s-a inregistrat o reducere a ponderii celor sub 25 de ani la aproximativ jumatate (de ia 13,9% la 7,7%) si a celor peste 55 de ani ia mai mult de jumatate (de la 3,6%, la 1,2%), existand tendinta ca pe fondul stagnarii angajarilor sa se mentina in intreprindere personalul cu potentialul de munca cel mai ridicat; - pe nivele ele pregatire sl categorii ele personal - exista tendinta cresterii ponderii personalului direct productiv (de la 78,8 la 81,0%) si din randul personalului administrativa celui cu studii superioare (de la 4,1% la 4,5%); - pe grupe de vechime - pe fondul reducerii ponderii celor cu o vechime sub 5 ani (de la 17,7% la 10,1%), mentinerii aproximativ constante a celor cu vechime intre 6 si 10 ani, si al reducerii ponderii celor cu vechime intre 11 si 15 ani (de la 30,2% la 24,0%) s-a inregistrat o crestere a ponderii celor cu o vechime mai mare de 15 ani (de la 35,3%, ia 49,0%), Toate aceste modificari reflecta tendinta de rationalizare a utilizarii fortei л ’ ’ ’ de munca la nivelul intreprinderilor analizate 6 3 2 2 2 Ce s-a intreprins in domeniul formarii profesionale, in acest context? 1 Un prim semnal de alarma il constituie faptul ca in contractul colectiv de munca nu exista prevederi cu privire la formarea profesionala decat la patru din cele sase intreprinderi 2 De asemenea la trei din intreprinderile anchetate strategia de personal nu cuprindea elemente cu privire la formarea profesionala 3 in anul 1993, la cursurile serale si fara frecventa ale institutiilor de invatamant, din esantionul ales, erau inscrise 174 persoane (reprezentand 2% din total personal) din acestia 137 la cursurile din invatamantul liceal, 24 in invatamantul superior si 13 la scoli de maistri in general, participarea la aceste cursori este legata de vointa salariatului de a-si imbunatati baza de cunostinte dobandite, prin ani de scoala suplimentari, actualizarea lor si nu in ultimul rand, speranta cresterii sigurantei locului de munca 4 in ceea ce priveste colaborarea cu grupurile scolare proprii: 371 - in general, inainte de 1990 fiecare intreprindere din cadrai esantionului avea afiliat un grup scolar, care reprezenta o pepiniera de personal atat pentru intreprinderea respectiva, dar si pentru o anumita zona sau chiar ramura; - relatiile cu grupurile scolare s-au restrans incepand cu anul 1991, cu toate ca in acei an au intrat in vigoare prevederile H G nr 463 1991, privind subventionarea salariului pentru tinerii absolventi din invatamantul liceal, profesional si superior intreprinderile asigura in continuare fonduri pentru desfasurarea in conditii normale a procesului de invatamant, fonduri pentru burse, dar nu mai au posibilitatea sa mai angajeze absolventi ai acestor institutii de invatamant Nu s-a reglementat inca situatia acestor grupuri scolare; ele sunt in sub-ordinea ministerelor de resort, dar desfasurarea activitatii de formare din aceste institute in conditii corespunzatoare este asigurata de Ministerul invatamantului, angajarea, promovarea personalului didactic facandu-se la propunerea ministerului de resort in perioada 1990-1993 au fost angajati sumai 477 de absolventi ai acestor institutii, din care 114 absolventi ai invatamantului liceal, 325 absolventi ai scolii profesionale, 33 absolventi de facultate, dar numarul lor a evoluat astfel: de la 432 in 1990, la 35 in anul 1991,9 in anul 1992 si numai unul in 1993 Cursurile de formare organizate de intreprindere si institutiile abilitate in domeniul formarii fortei de munca ocupate s-au adresat in special persoanelor cu studii superioare, atat din sectiile de fabricatie, dar mai ales din conducerea unitatii in perioada 1991-1993 au participat la astfel de cursuri 591 persoane, reprezentand 4,08% din personalul total al esantionului Dar acestia reuneau numai 2% din personalul cu studii medii si alte studii inferioare, in timp ce din totalul personalului cu studii superioare la acest curs au participat 36,2% Prioritatile de formare ale acestor cursuri rezulta si din analiza in paralei a structurilor personalului participant la cursurile de formare (tabelul nr 1): - desi in total participanti la cursuri ponderea celor in varsta de sub 35 ani este de 58%, ponderea acestei categorii in total personal este de numai 41,9%; - desi, in personalul total ponderea celor cu studii superioare este de numai 4,56%, ponderea acestei categorii in total participanti la cursuri a fost de 40%, iar cei cu studii, medii si sub nivelul mediu, desi au o pondere de 81% in total personal ponderea lor in total a fost de numai 37% (graficul nr 1); - in timp ce ponderea personalului cu vechime sub 5 ani de numai 10% in total personal, din personalul aflat in pregatire ei reprezinta 22%, pondere explicabila datorita cursurilor de calificare pentru integrarea la locul de munca Aceeasi tendinta se inregistreaza si pentru grupa 372 de vechime 6-10 ani, valoarea celor doua ponderi fiind de 16,86% si respectiv 30% Graficul nr 1 Structura personalului total si al personalului cuprins in pregatire, pe grupe de varsta, nivele de studii si grupe de vechime - pe grupe de varsta - J 31665 22,01 i9820 19,05 din care: a) ia osrerea agentilor economici 742 89,91 2498 84Д5 3303 74,30 1 2 3 4 5 Б 7 b) in iniampinarea pietei muncii 2787 17,12 28324 1653 45394 15,06 c) pentru activitatea de libera initiativa 108 22,17 840 21,55 1126 17,94 Sursa - Buletin Statistic in Domeniul Muncii si Proiectiei Sociale, nnlj!993 да nr 3jl993, M M P S -     Gama de meserii oferite pentru calificare, recalificare, desi a fost destul de mare, mai mult de 150, a cuprins in special meserii din sfera serviciilor pentru populatie - croitor, coafor, fochist etc ; din sfera constructiilor - zidar, dulgher etc ; comert si alimentatie publica: ospatar, bucatar, vanzator etc Oferta de calificare in sfera unor activitati noi, ca mare atractivitate pentru tineret: informatica, contabilitate, mici intreprinzatori, birotica, management, cu posibilitati mari de absorbtie a fortei de munca ocupa o pondere mica (aproximativ 25%) Situatiile mentionate in planul calificarii-recalificarii sunt deci generate si de lipsa de atractivitate a meseriilor oferite spre calificare si neincrederea oamenilor in utilitatea cunostintelor dobandite si implicit a certificatelor (diplomelor) de calificare dobandite 6 3 3 3 Amploarea si caracteristicile activitatii de formare profesionala cunosc variatii mari si in plan teritorial in functie de conditiile economico-sociale si de forta de munca concrete la nivelul fiecarei regiuni zone, judet Numarul de persoane cuprinse la cursurile de calificare, recalificare a variat la 378 nivelul anului 1992, de la 3403 persoane (din care 933% someri) in Bucuresti, la numai 131 persoane (din care 67,9% someri) in judetul ialomita (anexa nr l) Variatii importante a cunoscut si rata de cuprindere a somerilor in cursuri: de la 10% in Dambovita, 8 8% in Gorj, la numai 0,5% la Buzau 0,6% in ialomita (anexa nr 2) 6 3 3 4 Fondurile constituite pentru formarea profesionala la nivel judetean si respectiv national nu au fost decat partial utilizate La nivelul economiei nationale, au fost cheltuite doar 1% din fondurile alocate Deci nu lipsa mijloacelor financiare poate fi invocata drept motivatie a slabei eficiente a formarii profesionale a somerilor 6 3 3 5 Care sunt principalele cauze ale acestor deficiente din sistemul de calificare, recalificare a adultilor? Caracterul de noutate a actiunii de formare, in noul cadru legislativ-institutional, impuse in primul rand, castigarea unei credibilitati a eficientei acestuia in acest context actualele deficiente legislative, organizatorice etc din activitatea centrelor de calificare si recalificare, a D M P S pot compromite insasi fundamentul acestei actiuni in primul rand, lipsa de acuratete juridica in elaborarea reglementarilor legale ca privire inactivitatea de formare profesionala Existenta unor prevederi contradictorii cu privire la aceeasi problema da nastere la interpretari diferite in aplicarea legii in al doilea rand, deficientele existente in metodologia de stabilire a cursorilor ce trebuie organizate in prezent cursurile prioritare se stabilesc astfel: a) Lunar D M P S solicita de la toti agentii economici din judet o situatie privind necesarul de persoane calificate Situatia grea cu care se confrunta agentii economici face ca cererea de organizare a cursurilor prin conventie sa fie foarte mica La aceasta contribuie si deficientele legislative, existente in domeniu: - obligativitatea existentei unui numar de minimum 15 solicitanti pentru demararea unui curs Cum in general intreprinderile au nevoie de mai putin de 15 persoane, se amana demararea cursului pana la completarea numarului necesar, in functie de cererea celorlalti agenti economici; - obligativitatea intreprinderii de a angaja toti absolventii cursului contractat Aceasta determina refuzul agentilor economici de completare a numarului de 15 persoane, legal necesare pentru demararea cursului cu alti someri, in conditiile in care ceilalti agenti economici nu o solicita, pentru ca nu le sunt necesari Amanarile repetate ii determina pe agentii economici sa nu mai recurga la serviciile D M P S b) La intocmirea dosarului de somer se solicita optiunea de calificare a fiecaruia in acest context apar situatii in care o mare parte din cei care opteaza pentru anumite cursuri (de informatica, microcalculatoare etc ) nu au baza 379 de cunostinte minim necesare participarii la astfel de cursuri, iar neadmiterea lor determina nemultumiri in randul somerilor c) Lipsa unei colaborari cu institutiile abilitate in domeniul ocuparii, inexistenta unor studii bine fundamentate in domeniul pietei muncii se reflecta si in modul de organizare a cursurilor in intampinarea pietei muncii in general se opteaza pentru meserii care fac posibila desfasurarea cu minimum de investitii a unei activitati pe cont propriu (croitor, tamplar, zidar etc ) in al treilea rand, inexistenta unei autonomii reale a D M P S in plan teritorial De exemplu interventia, in decembrie 1993, a D M P S in conditiile in care la derularea cursurilor s-a promis plata ajutorului de somaj participantilor la aceste cursuri, cu norme ce prevad suspendarea ajutorului de somaj si pentru participanti la cursurile in derulare, determina tensiuni sociale, pierderea credibilitatii D M P S in al patrulea rand, restrictiile impuse D M P S cu privire la modul de utilizare a fondurilor destinate formarii Desi la nivelul D M P S si centrelor de calificare exista fonduri: - obligativitatea utilizarii pentru recompensarea lectorilor a sistemului de salarizare orara din reteaua invatamantului liceal, prevederile cu privire la impunerea suplimentara de venit, nu stimuleaza lectorii pentru participarea la sustinerea acestor cursuri; - interdictia de a utiliza fondurile pentru asigurarea unei dotari tehnico-materiale corespunzatoare, face ca in timp ce fondurile raman neutilizate, dotarea tehnico-materiala sa fie la un nivel redus in al cincelea rand inexistenta unui cadru minim necesar pentru urmarirea eficientei activitatii de calificare desfasurata Cu exceptia cazului cursurilor organizate prin conventie, practic nu dispun de nici un mijloc de a verifica daca absolventii au fost angajati sau nu si in ce masura pregatirea care le-a fost asigurata le este utila in al saselea rand lipsa unei dotari tehnico-materiale corespunzatoare, a unor spatii adecvate activitatii complexe pe care o desfasoara, determina cresterea decalajelor intre momentul in care cererea de formare este exprimata, agregata, analizata si momentul in care structurile de formare sunt construite 6 4 Prioritati ale pilotarii formarii profesionale Eficienta in plan social si individual a formarii profesionale este dependenta de o multime de factori si conditii care, in egala masura, apartin cererii si respectiv ofertei de calificari, ca si modalitatilor de ajustare a acestora Deficientele si dificultatile pietei profesionale a muncii, la care ne-am referit pe parcursul studiului nostru, isi au geneza - asa cum am avut prilejul sa constatam -dincolo de restrictionarea cererii de calificare si intr-o insuficienta studiere si cunoastere atat a celei manifeste, cat si a celei latente, dupa cum sunt determinate de insuficiente legislativ-institutionale si mai putin de cele comporta- 380 mentale Dar oricat de vitrege ar fi conditiile externe procesului educativ-instructiv-formativ, acestea isi au izvorul intr-o serie de disfunctionalitati si blocaje ale formarii profesionale a adultilor ca atare, a unei stari de asteptare, de oarecare bajbaiala (nu cautare) in acest domeniu de importanta aparte pentru functionarea pietei muncii Din aceasta perspectiva, pentru a pune mai bine in valoare valentele formarii profesionale, ca dispozitiv de politica activa si flexibilizare a pietei muncii, se contureaza deja cateva directii pe care le consideram prioritare 6 4 1 Descentralizare Modulare, individualizare intrucat exista piete ale muncii bine structurate in plan regional si zonal, mergand pana la nivelul unor bazine de ocupare, descentralizarea formarii profesionale a adultilor apare ca o prioritate absoluta Mutarea centrului de greutate cat mai aproape de locul de intalnire a cererii si ofertei de forta de munca este o conditie primordiala, necesara trecerii in etapa urmatoare ia modularizarea si respectiv individualizarea formarii profesionale a adultilor (4) Aceasta ar permite punerea in opera a unor filiere profesionale in conditiile in care atat resursele existente, cat si cunostintele deja dobandite ar fi mai bine puse in valoare in plus, ar asigura o mai mare finalitate in planul reocuparii si reintegrarii in activitate si o flexibilitate sporita, prin alternante activitate-formare-activitate (5) 6 4 2 Convergenta actiunii actorilor sociali Parteneriat Cofinantare inclusa intr-o conceptie mai larga de gestiune a resurselor umane, activitatea de gestiune a formarii profesionale presupune un demers complex si complicat, care implica inainte de toate, rezolvarea unor probleme legate de studierea cererii de forta de munca, de determinarea principalelor canale de absorbtie a fortei de munca, de cunoasterea principalelor surse de alimentare a somajului etc si numai intr-o a doua etapa, nu mai putin importanta, soiutionarea unor probleme specifice formarii profesionale Evident, solutiile unor asemenea probleme nu ie pot oferi numai Directiile de Munca si Protectie Sociala si sau centrele de calificare si recalificare Ele ar trebui sa rezulte din convergenta actiunii tuturor actorilor sociali, a tuturor institutiilor abilitate in domeniul gestiunii resurselor umane la nivel local, regional, respectiv: autoritatile publice locale (prefecturi, primarii, DMPS), agenti economici, asociatii patronale, organizatii sindicale, asociatii ale somerilor, Camera de Comert, alte asociatii in ce constau functiile acestora? in primul rand, ie revine un rol important in directia elaborarii unor studii fundamentate privind piata regionala, locala a muncii, determinarea principalelor tendinte de evolutie ale acesteia, fiecare contribuind in acest sens in functie de rolul pe care il detine, 381 6 4 2 1 Autoritatile publice locale - in masura sa acorde sprijin in cunoasterea si aprofundarea: vocatiei zonei, bazinului de ocupare in care se include zona, principalele canale de alimentare a somajului in prezent si cele care se prefigureaza, posibilele canale de absorbtie, alocarea de resurse etc 6 4 2 2 Patronatul, ca reprezentant la nivel local al agentilor economici Din punct de vedere teoretic este institutia care ar trebui sa cunoasca cel mai bine cererea de forta de munca din propriile unitati si problemele cu care se confrunta in domeniul gestiunii resurselor umane Din aceasta optica patronatul are o misiune majora: de identificare a cererii efective de forta de munca calificata si a evolutiei acesteia, de sprijinire a organizarii formarii profesionale potrivit miscarii cererii de forta de munca, de prevenire a cresterii somajului, prin actiuni de calificare, de asigurare pe baza de contract, a unor locuri de munca pentru persoanele care absolva o forma de pregatire 6 4 2 3 Sindicatele - reprezentante ale diferitelor categorii profesionale ale salariatilor din unitati economice, reprezinta un partener de dialog atat la nivel de firma, cat si la nivel local, regional, in masura sa exprime cererea de formare atat a somerilor, cat si a populatiei ocupate si evident, de aparare a interesului lucratorilor Din perspectiva sindicala, formarea profesionala este deopotriva dispozitiv de protectie economica si sociala Oricum, sindicatele nu pot fi absente de la "masa" in jurul careia se iau deciziile privind destinul profesional al salariatilor 6 4 2 4 Organizatiile profesionale - sunt interesate in mentinerea prestigiului propriei meserii si perfectionarii pregatirii celor care o practica Din aceasta perspectiva exista imense resurse nevalorificate, cu deosebire poate in domeniul unor mestesuguri foarte productive 6 4 2 5 indivizii - care reprezinta atat o "materie prima" pentru cunostintele si deprinderile cu care intra in sistemul de formare, cat si o expresie a unei anumite cereri de formare in acest cadru general de parteneriat, de o maxima utilitate apar doua actiuni Prima este legata de stimularea firmelor, sindicatelor, indivizilor, asociatiilor profesionale etc in vederea participarii la cofinantarea programelor de formare, prin promovarea unei politici de identificare si atragere de noi resurse A doua tine de renuntarea la restrictiile impuse in utilizarea fondurilor Aceasta ar face posibila utilizarea fondurilor destinate formarii profesionale ramase neinvestite in acest scop, pentru acordarea unor credite cu dobanda redusa micilor intreprinzatori, dupa absolvirea cursului, pentru demararea unei activitati pe cont propriu (6) 6 4 3 Promovarea unor noi dispozitive (mecanisme) de formare profesionala in strategia de gestiune a resurselor umane partenerii locali pot opta pentru noi formule de formare profesionala, adaptate la vocatia zonei, in scopul valorificarii resurselor si a potentialului uman local 382 6 4 3 1 O astfel de formula o reprezinta "pepinierele de intreprindere" Pentru constituirea acestor pepiniere autoritatile locale, primariile pot contribui prin asigurarea spatiilor necesare si a bazei tehnico-materiale, cheltuielile de formare profesionala fiind suportate de DMPS si eventual prin contributia agentilor economici din zona respectiva (7) Cuprinzand sub aceeasi "cupola" viitori mici intreprinzatori din domenii diferite de activitate, pepinierele ar putea furniza acestora atat o pregatire de specialitate (pentru o meserie, profesie concreta), dar si o pregatire manageriala, pornindu-se de la premisa ca pe masura ce acestia isi vor desavarsi pregatirea, se vor desprinde din pepiniera si isi vor crea propriile intreprinderi De altfel, caracterul restrans al cererii manifeste de forta de munca exprimata de agentii economici ar trebui sa conduca la orientarea activitatii de formare profesionala pentru modelarea de noi comportamente economice ale somerilor, asigurarea capacitatii acestora, ca pe langa meseria pe care si-o insusesc sa dispuna si de o pregatire minim necesara desfasurarii unei activitati pe cont propriu Practic, toate programele de formare profesionala trebuie sa cuprinda un modul privind activitatea de management Pornind de la tendintele existente in strategia de dezvoltare, si implicit de ocupare a zonei, partenerii locali pot avea un roi important in orientarea celor care se inscriu la cursurile in intampinarea pietei muncii sau ia cele pentru intreprinzatori particulari Constituirea unor comisii de consultanta, formate din reprezentanti locali ai Ministerului de Finante, Camerei de Comert si industrie, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, bancilor etc, care sa asigure consilierea persoanelor care doresc sa demareze o activitate pe cont propriu, ar stimula totodata inscrierea la aceste cursuri in urma unui stagiu de pregatire asigurat acestora in domeniul formarii ca mici intreprinzatori, comisiile de consultanta ar putea avea un rol important, prin sprijinul si orientarea acordata celor ale caror intentii par viabile in functie de credibilitatea castigata de centrele de calificare si recalificare si comisiile de consultanta, bancile pot sprijini prin credite demararea proiectelor noilor intreprinzatori declarate viabile de acestea Se stimuleaza astfel crearea de noi locuri de munca Totodata micii intreprinzatori pot reprezenta posibile surse de finantare viitoare a activitatii de formare profesionala din pepiniere 6 4 3 2 in acelasi context al diversificarii formelor si formulelor de formare profesionala se inscrie si adaptarea programelor de formare profesionala la caracteristicile firmei, dar si ale individului (varsta, sex, aptitudini etc ) individualizarea formarii - cu toate ca in faza initiala ar implica probabil costuri ceva mai mari, pe termen mediu si lung, acestea ar fi compensate de eficienta ridicata a acestor programe, de efectul benefic asupra functionarii pietei muncii 6 4 3 3 Utilizarea unor formule de pregatire modulara permite structurarea programelor de pregatire intr-o meserie pe teme mari, care se succed 383 logic, cu fixarea precisa a scopului si directivelor de atins la sfarsitul fiecarui modul Aceasta implica verificarea si evaluarea periodica a cunostintelor si aptitudinilor celor cuprinsi in diverse module de pregatire, trecerea (promovarea) acestora, in functie de rezultatele evaluarii, in modulele urmatoare, pana la incheierea ciclului, carierei (filierei) profesionale 6 4 3 4 Valorificarea periodica a valentelor practice ale programelor de formare Acestea poate fi realizata fie in cadrul unor firme, fie al unor statii pilot Pe aceasta cale se deschide calea unor analize mai aprofundate a cunostintelor practice insusite a "savoir-faire-lui" (8) si, pornind de aici, a imbunatatirii si adaptarii continue a programelor la cerintele concrete de calificare ale firmei, zonei etc 6 4 4 Formarea formatorilor Dat fiind rolul important pe care personalul implicat in gestionarea activitatii de formare profesionala il are asupra calitatii rezultatelor obtinute, un accent deosebit trebuie pus pe pregatirea continua a acestora, adaptarea la cerintele in continua schimbare ce apar in acest domeniu De asemenea, este deosebit de importanta atragerea cadrelor universitare, specialistilor din diferite domenii de activitate, in vederea sustinerii cursurilor, in cadrul unor programe speciale de formare a formatorilor 6 4 5 Adaptari legislativ-institutionale Complexitatea si stringenta sarcinilor ce revin DPMS si centrelor de calificare si recalificare impun o regandire a cadrului legislativ si a structurilor institutionale ale formarii Reformarea cadrului formarii profesionale apare ca una din prioritatile gestionarii cu eficienta sporita a pietei muncii Sigur, Legea nr 1 1991, HG nr 288 1991, o serie de alte hotarari ale guvernului, ofera un cadru derularii formarii profesionale a somerilor Dar, judecand prin prisma rezultatelor obtinute, acesta este limitat De altfel, in general sistemul institutional al pietei muncii se cere revizuit Este nevoie de concentrarea mai buna, cu o mai mare claritate a misiunii si functiilor "serviciului public al ocuparii fortei de munca" (9), a relatiilor acestuia cu toate, celelalte institutii implicate (sau interesate) de o maniera sau alta in pilotarea pietei muncii, inclusiv a proceselor de formare profesionala Asemenea organisme ar trebui sa indeplineasca pe diferite paliere ale gestiunii fortei de munca functii de: studiere a pietei muncii, mediere si orientare, de consultanta, formare si evaluare, de gestionare si control a fondului de ajutor de somaj Orice reforma in domeniul formarii profesionale a somerilor este durabila si poate avea succes numai in masura in care: a) este integrata intr-o conceptie globala de educatie si pregatire profesionala continua; b) este principala 384 componenta a politicii generale la nivel de firma, la nivel local si respectiv, national; c) este articulata cu celelalte mecanisme si dispozitive de ocupare a fortei de munca cu care se afla in interdependenta si interactiune Note bibliografice (1) dr Steliana Pert - Concluzii ale grupului de lucra nr ii, "Formarea profesionala", in cadrul Simpozionului "Politici de ocupare a fortei de munca", organizat de Misiunea PHARE in Romania, 8-9 iulie 1993 (2) Constanta Mihaescu, - capitolul "Reconversiunea profesionala reocupare -reintegrare", din lucrarea "Piata muncii in Romania in perioada de tranzitie, Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului", CiDE, Bucuresti, 1992 (3) idem 1 (4) Pierre Lonart - "Gestion des Ressources Humaines", Eyrolles Universite, Paris, 1991 (5) "Raport de studii asupra formarii profesionale in Franta", in cadrul Seminarului National de Studii si Propuneri, organizat de Misiunea PHARE in Romania, iasi, 13-14 decembrie 1993 (6) dr Constantin Ciutacu, Valeriu Fatu, Cornel Botezatu - "Raport de studii asupra crearii de intreprinderi in Franta", in cadrul Seminarului National de Studii si Propuneri, organizat de Misiunea PHARE in Romania, iasi, 13-14 decembrie 1993 (7) idem 6 (8) idem 1 (9) idem 5 Anexe Anexa nr 1 Coordonate teritoriale ale activitatii de formare profesionala - 1992 Nr Judetul crt Nr de persoane cuprinse in cursuri Nr de someri cuprinsi hi cursuri Ponderea somerilor in total cursanti 1 Bucuresti 3403 3174 93,27 2 Caras-Severin 2348 1820 77,51 3 Dambovita 2338 1830 78,27 4 Hunedoara 1997 1575 78,87 5 Suceava 1980 1793 90,56 6 Brasov 1850 1024 5535 7 Olt 1795 1602 89,25 8 Timis 1771 1238 69,90 9 Valcea 1529 1254 82,01 10 Braila 1468 1276 86,92 11 Tulcea 598 533 89,13 12 Mures 551 521 9436 13 Vrancea 506 506 100,00 14 Covasna 474 361 76,16 15 Vaslui 456 435 9539 16 Calarasi 375 267 71,20 17 Giurgiu 252 192 76,19 18 Mehedinti 245 245 100,00 19 Buzau 181 181 100,00 20 ialomita 131 89 67,94 SursarFowmrea profesionala a adultilor (calificare, recalificare si perfectionare) MMPS Bucuresti 1993 386 Anexa nr 2 Variatii in profil teritorial ale gradului de cuprindere a somerilor in cursurile de (re)calificare Nr crt Judetul Gradul de cuprindere a somerilor in cursuri (%) 1 Dambovita 10,0 2;  Gorj 8,8 3 Caras-Severin 7,3   4 Timis 7,0 5 Hunedoara 6,8 6 Sibiu 6,8 7 Valcea 6,6 8 Maramures 6,6 9 Olt 6,0 10 Vrancea 2,2 11 Cluj 2,0 12 Calarasi 2,0 13 Mehedinti 1"8 14 Dolj 1 7 15 iasi 1,5 16 Giurgiu 1,5 17 Vaslui 1Д 18 ialomita 0,6 19, Buzau 0,5 Sursa - Formarea profesionala a adultilor (calificare, recalificare, perfectionare), MMPS, Bucuresti 1993 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 11 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa PROPRiETATEA iN TEORiA si PRACTiCA ECONOMiCa - abordari conceptuale - Prof dr Nicolae BELLi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR CUVaNT iNAiNTE 393 1 ESENtA PROPRiETatii CONFRUNTaRi DE iDEi iN JURUL ACESTEiA 395 1 1 Proprietatea ca raport natural 395 1 2 Proprietatea ca raport social de vointa 399 1 3 Proprietatea ca raport economic 401 1 4 Definirea conceptului de proprietate 404 2 PROPRiETATEA SUB RAPORT iSTORiC 406 2 1 Tipuri si forme istorice de proprietate Delimitari teoretico- metodologice 408 2 2 Proprietatea comuna si privata - tipuri fundamentale de proprietate in societate 408 2 3 Conceptii despre tipuri si forme de proprietate 409 2 4 Proprietatea comuna primitiva - Eva strabuna a proprietatii 410 3 PROPRiETATEA SOCiALiSTa CRiZA Ei CONTEMPORANa - CRiZa DE LEGiTiMiTATE iSTORiCa SAU DE CONCEPtiE? 414 3 1 Proprietatea socialista - o abatere de la istorie? 414 3 2 Faptele - cartea de vizita a ideilor 415 3 3 Criza proprietatii socialiste - criza de conceptie 416 3 4 China: Un nou model de proprietate socialista? 422 4 PROPRiETATEA PRiVATa LOCUL si iMPORTANtA Ei iN PROGRESUL SOCiETatii ’ 432 4 1 Mica si marea proprietate privata 432 4 2 Legitimitatea sociala a actualei proprietati private 435 4 3 Fortele si limitele interne ale proprietatii private 440 4 4 Proprietatea privata se transforma astazi structural? 443 4 5 Tehnostructura si proprietatea 445 4 6 Proprietatea si libertatea interes individual si general 452 CUVaNT iNAiNTE Prezentul studiu s-a nascut la solicitarea conducerii institutului de Economie Agrara - i N C E , in cadrul preocuparilor care au premers elaborarea strategiei de restructurare si dezvoltare a agriculturii romanesti in contextul W 3 л O 3 tranzitiei la economia de piata intre timp, el a fost aprofundat si dezvoltat, devenind prima parte dintr-o lucrare mai ampla despre proprietate, drepturile de proprietate si privatizare, pregatita pentru publicare Nu vom zabovi aici asupra importantei problemei abordate, fiindca ar insemna sa fortam o usa deja deschisa Caci, cine dintre economisti nu stie ca proprietatea, exprimand accesul indivizilor la resursele necesare traiului, devine o conditie primordiala a existentei societatii umane si ca, din aceasta cauza, se impune ca o categorie fundamentala, nu numai in stiintele economice, dar in intregul bloc al stiintelor sociale? Cine nu stie, de asemenea, ca tranzitia la economia de piata, vizand schimbarea vechiului sistem social-economic cu altul, nou are drept temelie generala schimbarea insasi a proprietatii? Ca o reflectare a acestor imprejurari, s-a impus clarificarea, inainte de orice, a insusi conceptului de proprietate in gandirea si practica economica Clarificarea insa nu oricum, ci in contextul marilor confruntari de idei dintre autorii si scolile economice care insotesc istoria proprietatii pana in zilele noastre Este firesc, ca un accent deosebit sa il poarte actualele dezbateri despre proprietate, privind mai ales natura si perspectivele formelor sale private si socialiste, in raport de care experientele economiilor de piata occidentale, ale fostelor economii socialiste de tip rusesc, ca si ale economiei chineze dau raspunsuri diferite Suntem convinsi ca lucrarea la care ne-am angajat nu este deloc usoara in plus, ea poarta amprenta posibilitatilor si limitelor intelectuale si informationale ale autorului Lasam pe seama cititorului sa aprecieze continutul ei stiintific Ne facem o datorie de constiinta sa aducem multumirile cuvenite conducerii i E A , pentru indemnul efectuarii acestei cercetari Aceleasi multumiri le adresam, de asemenea, conducerii si redactiei Centrului de informare si Documentare Economica al Academiei Romane Autorul Ce este proprietatea? iata o intrebare care a "nelinistit" in permanenta spiritele cele mai luminate ale umanitatii, de la Platon incoace Ea continua sa incite spiritele si astazi Problema veche si mereu noua, prezenta proprietatii in gandirea si actiunea umana de pretutindeni se explica prin imprejurari istorice care ii determina deopotriva continutul si rolul sau in viata societatii • in primul rand, proprietatea reprezinta una din conditiile vitale ale existentei materiale si chiar spirituale ale omului si societatii Exista, desigur, si alte conditii similare intre ele insa, proprietatea se distinge prin aceea ca se asociaza ideii de avutie - bunuri materiale si spirituale create in societate Or, fara aproprierea acestor bunuri, adica fara constituirea proprietatii asupra lor, in vederea productiei si consumului, nu poate exista nici omul, nici societatea Proprietatea este asadar o conditie de securitate a existentei omului • in al doilea rand, proprietatea are un rol hotarator in determinarea fizionomiei societatii Reprezentand temelia generala pe care oamenii isi cladesc viata economica, sociala si politica, proprietatea, prin formele sale de manifestare, determina stratificarea populatiei in clase, grupe si categorii sociale, sistemul de interese si stimulente din societate, organizarea politica a acesteia, mai ales sub forma partidelor • in al treilea rand, proprietatea are un rol primordial in dinamica societatii omenesti Ea isi indeplineste acest rol prin schimbarea formelor sale, corespunzator noilor conditii si forte materiale aparute in societate Aceasta explica de ce proprietatea reprezinta, in final, problema fundamentala a oricarei revolutii sociale, "mana invizibila" care ii ridica pe insurgenti la asaltul asupra puterii si, pe baza ei, la schimbarea vechii ordini sociale, prin alta, asezata pe o noua forma de proprietate Proprietatea capata o importanta deosebit de acuta in zilele noastre Aceasta pentru ca lupta istorica dintre formele private ale proprietatii, create de actualele economii de piata si formele colective de proprietate, create de regimurile dictatoriale de tip stalinist, intra intr-o perioada noua, in care balanta inclina in favoarea primelor Ascultand de legile sale interne, proprii, istoria nu ezita sa-si pedepseasca "actorii" cand gresesc rolurile Acesta este si cazul revolutiilor petrecute in lant, in 1989, in tarile socialiste europene si URSS Dincolo de freamatul strazilor rasculate, problema fundamentala a revolutiilor, de a carei rezolvare judicioasa depinde destinul lor, este proprietatea, mai exact restructurarea proprietatii socialiste, prin privatizarea ei Datorita complexitatii sale, proprietatea poate fi abordata din diverse unghiuri de vedere: economic, juridic, sociologic, filozofic etc Demersul nostru este preponderent economic El insa are o importanta primordiala pentru intelegerea proprietatii din oricare alt punct de vedere in ansamblul tematicii sale, prima si cea mai importanta problema o constituie insasi esenta proprietatii Caci, fara intelegerea corecta, sau cat mai corect cu putinta a acestei esente, nu se pot clarifica nici celelalte laturi si probleme ale proprietatii 1 ESENtA PROPRiETatii CONFRUNTaRi DE iDEi iN JURUL ACESTEiA A defini esenta proprietatii inseamna, de fapt, a raspunde la intrebarea: ce este proprietatea? Nu exista inca un raspuns clar si unanim acceptat "Pana astazi - spune economistul englez, Alan Ryan - nici o definitie a proprietatii nu este satisfacatoare"1 Aceasta, pentru ca economistii s-au ocupat de multe alte lucruri, insa nu si de proprietate si atat cat s-au ocupat, raspunsul lor difera de la o scoala la alta, si chiar de la un autor la altul, din cadrul aceleiasi scoli Nu vom face aici, o istorie exhaustiva a numeroaselor idei pe care timpul le-a ingramadit in dosarul proprietatii Vom incerca, in schimb, sa identificam, succint, doar marile curente de gandire in jurul carora graviteaza aceste idei Din perspectiva epistemologica se pot stabili, credem, cel putin trei mari curente de gandire: 1) proprietatea ca raport natural; 2) proprietatea ca raport social de vointa si 3) proprietatea ca raport sau fapt economic 1 1 Proprietatea ca raport natural Promotorii acestui curent, proveniti mai ales din scoala economica engleza si cea istorica germana, concep proprietatea ca o simpla relatie intre om si lucru, cu caracter de institutie naturala Gandirea lor descinde, filogenetic, din teoriile filozofice ale dreptului natural al omului, drept care, la randul sau, decurge fie din natura sau ratiunea umana, fie din ratiunea divina Mostenite inca din antichitatea greco-romana, aceste idei sunt readuse pe ordinea de zi de catre Renastere Dupa ce fac o adevarata epoca in perioada iluminismului, ele patrund, apoi, si in gandirea economistilor europeni Adam Smith, unul din patriarhii stiintei economice, inclusiv al scolii clasice engleze, considera proprietatea o institutie naturala, mult asemanatoare la triburile primitive de vanatori si la Anglia din timpurile sale Este adevarat insa, ca el nu s-a ocupat in mod special de proprietate in lucrarea sa "Avutia natiunilor", care l-a facut celebru, nu se gasesc decat referiri disparate la aceasta problema si-a propus insa sa scrie o carte exclusiv despre proprietate, proiect, pe care, din pacate, nu l-a dus pana la capat A lasat, in schimb, o serie de note a caror analiza prilejuia economistului american Richard Ely sa aprecieze ca Adam Smith "prezinta o discutie pur formala despre proprietate, fiind lipsit de orice licarire a unei idei in sens economic"1 2 in cazul scolii istorice germane, continutul proprietatii, ca raport natural, este conceput ca o relatie de dominatie si de control al omului asupra lucrurilor 1 Alan Ryan "Property", The New Palgrave A Dictionary of Economics Edited by John Eat-will, Murray Milgate, Peter Newman The MacMillan Press Limited, London, 1987, p 1029 2 Richard Ely - "Property and Contract in their Relation to the Distribution of Wealth, The MacMillan Company, New York, 1922, vol i, p 62 396 Spre deosebire de oameni - spun reprezentantii acestei scoli - lucrurile nu au vointa Ca urmare, ele sunt in mod necesar sub controlul absolut al omului, guvernate, dominate de catre acesta, in calitate de stapan al lor in domeniul proprietatii, scoala germana preia, de fapt, tezele lui Hegel despre aceasta notiune Cum era si firesc, aceste teze reflectau, la randul lor, conceptia filozofica generala a marelui dialectician, el insusi creator de scoala Se stie, ca Hegel aseza la temelia lumii "spiritul absolut", existent independent de subiectul uman si considerat substanta, creatorul realului Judecand proprietatea dupa o asemenea conceptie, el puncteaza urmatoarele idei: a) omul, ca persoana, trebuie sa dea o realitate vointei sale ca suflet al naturii exterioare in consecinta, el trebuie sa ia in posesiune natura ca proprietate privata; b) proprietatea exprima, astfel, "dreptul absolut al omului de a-si insusi toate lucrurile" Prin aceasta insusire el isi manifesta "suveranitatea vointei sale asupra lucrului"; c) "daca posed ceva - spune Hegel - judecata nu intarzie sa-mi spuna, ca nu numai lucrul direct posedat, ci si tot ceea ce este in legatura cu el, este al meu"; d) "luarea in posesie este un act cu caracter singular" Acestea ar fi foarte pe scurt si dezbarate de amanunt principalele idei hegeliene despre proprietate Ele sunt preluate ca atare de scoala istorica germana, in pofida faptului ca aceasta scoala, in cei peste 100 de ani de existenta activa, a fost reprezentata de elitele universitare germane din perioada anilor 1840-1940 si ca discipolii ei au avut orientari doctrinare diverse, uneori chiar opuse: liberali si protectionisti, socialisti (de catedra) si chiar profascisti1 Aceeasi teza despre proprietate, tragandu-si insa geneza nu din natura si ratiunea umana, ci din vointa si ratiunea divina, o regasim - in trecut, ca si astazi - la multi teoreticieni ai curentelor crestin-democratice sau social - crestine Apeland, de regula, la Cartile Genezei din Sfanta Scriptura, economistii acestei orientari afirma, dupa cum vom arata la locul cuvenit, ca Atotputernicul a daruit omului in stapanire intregul pamant, cu toate bogatiile sale: plante, animale, ape etc Ce valoare epistemologica are acest curent de gandire? Pentru a-i stabili aceasta valoare, este necesar, credem, sa pornim de la adevarul simplu si evident ca proprietatea implica ideea de "al meu", "al tau", sau "al nostru" etc Cand, de exemplu, un lucru este "al meu" inseamna ca accesul la aproprierea (insusirea) lui il am numai "eu", in timp ce toti ceilalti sunt exclusi de la aceasta insusire Proprietatea se defineste, astfel, nu ca un raport direct intre om-lucru, 1 Prima generatie a scolii germane debuteaza cu W Roscher (1817-1894), cu o orientare liberala; a doua generatie are ca varf pe G Schmoller (1838-1917), conservator protection-ist; in fine, a treia generatie este reprezentata in special de W Sombart (1863-1941), la inceput marxist si, in final, profascist 397 ci ca unul intre oameni, in legatura cu lucrurile; ea este deci un raport social Or, conceptia proprietatii ca un simplu raport om - lucru goleste acest raport de caracterul sau social si il muta, astfel, in sfera fenomenelor naturale in acelasi timp, negandu-i determinarea sociala, ea ii neaga si pe cea istorica in lumina acestor precizari, rezumam, in concluzie, elementele pozitive si negative ale conceptiei in discutie Astfel, ea are pozitiv - si constituie o contributie la teoria proprietatii faptul ca recunoaste ideea de subiect si obiect al proprietatii, respectiv omul si natura; recunoaste, de asemenea, ca obiectul sau, in forma sa initiala, ca natura, este gratuit si ca el trebuie sa revina omului, dupa cum argumenta John Locke, numai prin munca proprie Mentionam ca acest ultim aspect, principiu de mare valoare etica si justitie sociala, a constituit una din armele ideologice cele mai puternice folosite de revolutiile burgheze impotriva feudalilor, ale caror proprietati si privilegii nu se bazau pe munca proprie Conceptia amintita are negativ faptul ca, prin nerecunoasterea caracterului social istoric al relatiilor om-lucru, respectiv, om-natura, situeaza proprietatea in afara relatiilor dintre oameni, in afara, deci, a societatii si istoriei acesteia Nucleul ideatic al conceptiei despre proprietate ca raport natural il constituie identificarea proprietatii cu posesiunea "Ceea ce se poseda este proprie-tate"1, se afirma intr-una din marile enciclopedii ale lumii Se cuvine sa amintim ca, in stiinta economica, precum si in cea a dreptului, este de acum un adevar comun ca proprietatea cuprinde cel putin patru laturi: posesiunea, folosirea, uzufructul si dispozitia in dreptul roman, de unde mostenim aceste idei, corecte, de altfel, le gasim prezente sub cunoscuta tetralogie de: Jus possiendi, Jus utendi, Jus fruendi si Jus abutenedi Rezulta, asadar, ca posesiunea reprezinta doar o latura a proprietatii si deci ea nu acopera intreaga entitate a acesteia Nu putem identifica partea, oricat de importanta ar fi, cu intregul de care apartine Este evident, ca putem poseda si folosi un lucru fara insa a fi si proprietarul lui1 2 Pe de alta parte, autorii acestui curent de gandire, concepand omul in afara determinarii lui sociale, ca un fenomen izolat, gasesc ca posesiunea este prezenta, ca fenomen izolat, atat la oameni, cat si la animale; este prezenta, deci, in ambele cazuri si echivalenta ei, proprietatea Pornind de la aceasta premisa, autorii enciclopediei citate descopera ca "proprietatea pare sa fie caracteristica multor forme de viata animala, cu importanta distinctie, totusi, ca se poate vorbi de proprietate numai cand controlul asupra obiectelor rare poate fi legat de un sistem unic normativ de valori, sistem care se formeaza numai in grupele umane"3 Rezulta, asadar, ca, la animale neformandu-se un sistem 1 international Encyclopaedia of the Social Sciences, The MacMillan Company and the Free Press, New York, 1968, Tom 12, p 589 2 De exemplu, putem inchiria o casa, un teren etc si intra in posesia lor pentru a le folosi, fara a deveni proprietari Proprietarii, in aceste cazuri, dispun de nuda proprietate (dispozitia), dar nu dispun si de celelalte laturi ale proprietatii 3 Op cit p 590 398 normativ de valori, posesiunea implica proprietate, dar una fara drepturi, nu cu drepturi, ca la om Conceptia autorilor despre proprietate se intemeiaza pe doua premise: a) proprietatea inseamna posesiune si b) posesiunea este prezenta si la oameni si la animale Cine accepta aceste premise accepta si concluzia lor: ca proprietatea este prezenta si la om si la animale Premisele insa nu sunt corecte in primul rand, pentru ca nu exista egalitate intre proprietate si posesiune, asa cum s-a aratat deja; in al doilea rand - si acesta este esential in discutia prezenta - nu exista identitate nici intre posesiunea umana si cea animala O anumita identitate ar putea exista doar ca fenomen biologic, instinctual Or, o asemenea intelegere a posesiunii umane inseamna reducerea omului la conditia lui animala, ignorand determinarea lui sociala Daca la autorii enciclopediei amintite aceasta reductiune este prezuma-ta, la alti autori ea este afirmata explicit Este cazul lui Felicien Challaye la care nici macar nu apare vreo deosebire intre proprietatea la om si proprietatea la animale1 Astfel, el considera "nevoia de apropriere" ca "instinct de conservare", prezent nu numai la om si animale, dar chiar si la plante in cazul animalelor, el considera ca proprietatea exista sub forma individuala, de familie si colectiva Este greu de acceptat aceasta afirmatie, in care omul este perceput doar prin instinctele sale, asemanandu-l astfel, nu numai cu animalele, dar si cu plantele in orice caz, pornind de la proprietate si posesiune, ajungem inevitabil la una din marile probleme ale spiritului uman, si anume la ceea ce filozofii numesc natura sau esenta umana a omului, prin care el este definit in raport de animale Sa ne reamintim ca aceasta esenta a fost surprinsa inca de Aristotel, in celebra sa expresie: "omul este un animal rational" (zoon politicon)1 2 Con-cept-cheie, indelung dezbatuta de teologi si materialisti, de antropologi si sociologi, definitia lui Aristotel constituie nucleul a ceea ce numim astazi "dimensiunea sociala" a omului Este dimensiunea care se adauga peste stratul biologic al acestuia si numai impreuna, ca laturi ale aceleiasi unitati, cele doua dimensiuni - biologica si sociala - definesc existenta omului Daca prin latura biologica omul se aseamana cu animalele, prin latura sociala el se deosebeste calitativ de acestea Ca urmare, si posesiunea la om devine in mod necesar un fenomen biologico-social Dar numai prin dimensiunea ei sociala, ea - posesiunea - se include in proprietate, fenomen care apartine exclusiv de domeniul "socialului" 1 Felicien Challaye - "Histoire de la Propriete", Presses Universitaires de France, Paris, 1958, p 124 El apreciaza ca si "in animalitate se gaseste un fel de proprietate individuala - posesia unei prazi de catre cuceritor, al unei adapost individual; un fel de proprietate familiala, de exemplu, posesia unui cuib sau un fel de proprietate colectiva, de exemplu, posesia unui furnicar, termitier sau stup de catre o societate de furnici, termite sau albine" 2 " Anthropos zoon politicon" Aristotel Politica (i,9) 399 1 2 Proprietatea ca raport social de vointa Curentul de gandire care concepe proprietatea ca raport de vointa este cel mai popular si, poate, cel mai bine populat cu sustinatori El isi are ascendenta in conceptia lui J J Rousseau despre proprietate ca rezultat al "contractului social", fenomen care s-a petrecut odata cu trecerea umanitatii de la "starea ei naturala" la "starea ei de societate" Proprietatea, asadar, este, in conceptia marelui ganditor francez, o creatie a societatii, deci un fenomen social Acest lucru rezulta din modul in care el isi reprezenta formarea originara a proprietatii, cu care prilej imagineaza urmatorul scenariu: s-a gasit candva, la inceputul societatii, un om, un prim ocupant de terenuri libere, care ar fi spus: "acesta este al meu" Ceilalti membrii ai societatii, neavand nevoie, nu s-au opus, ci dimpotriva, au recunoscut dreptul primului ocupant, pe care, apoi, l-au imitat si astfel, ca urmare a vointei primului ocupant, urmata si de vointa celorlalti, deci, a vointei generale, intruchipata in "contractul social", s-a nascut proprietatea Desigur, "vointa" la Rousseau nu este un capriciu, ci constituie expresia necesitatii obiective de a supravietui1 in dezvoltarea tezei sale, Rous-seau face precizarea ca, in general, pentru a autoriza pe un teren oarecare dreptul de prim ocupant trebuie indeplinite urmatoarele conditii: terenul sa nu fie locuit inca de nimeni; sa se ocupe din el cat este nevoie pentru a trai; sa fie luat in posesie muncindu-l si cultivandu-l, acestea fiind singurul semn al proprietatii, respectate si de altii Cu toate acestea, actul de nastere al proprietatii nu iese din sfera vointei, el ramane, deci, in principiu, un raport de drept care nu poate fi identificat cu raporturile economice obiective Chiar in timpul lui Rousseau - si, poate inspirandu-se din gandirea lui -teza ca proprietatea este un raport social de vointa, o creatie a societatii, este exprimata cu o forta particulara de catre un cunoscut filozof si jurist englez, Je-remy Bentham El scrie: "nu exista deloc, nici o proprietate naturala, proprietatea este exclusiv opera legii ideea de proprietate consta intr-o intelegere prestabilita, in convingerea ca s-ar putea extrage anumite avantaje, dupa natura cazului Or, aceasta convingere, aceasta intelegere nu poate fi decat opera legii inlaturati legile si orice proprietate inceteaza"1 2 Poate ca astazi pare o gluma sa se afirme ca, inlaturand legile, dispare si proprietatea in secolul trecut insa, conceptia despre proprietate ca raport de drept era atat de raspandita, incat la inceput o gasim prezenta aproape la toti marii ganditori din domeniile filozofiei, economiei, si dreptului De altfel, si K Marx cade la inceput in capcana confuziei dintre proprietatea ca relatie economica si proprietatea ca relatie de drept in lucrarea sa "Critica economiei politice", aparuta in 1859, el sublinia ca, in dezvoltarea lor, fortele de productie 1 J J Rousseau (1712- 1778) -"Contractul social", Editura stiintifica, Bucuresti, 1957, p 107-114 2 Jeremy Bentham (1748-1832) - "Tratat de legislatie", Editia Bruxelles, t ii, p 33 Se citeaza dupa Felicien Challaye - "Histoire de la Propriete", p 77 400 "intra in contradictie cu relatiile de productie existente in societate, sau ceea ce nu este decat expresia juridica a acestora din urma, cu relatiile de proprietate in cadrul carora ele s-au dezvoltat pana atunci"1 Ulterior, el inlatura aceasta confuzie din gandirea sa invocam aceste cateva momente si idei din istoria gandirii despre proprietate, nu de dragul istoriei, ci pentru ca ele reprezinta "idei in mers" si astazi Mai mult decat atat, ele formeaza un adevarat arsenal de teorii despre proprietate ca raport de drept, de mare circulatie in literatura de specialitate din tarile occidentale Este ilustrativ in acest sens ca marile lucrari de sinteza stiintifica, asa cum sunt enciclopediile, a caror audienta este atat de larga in randul intelectualilor si al opiniei publice in general, prezinta proprietatea numai ca raport de drept Spre exemplu, in Marea Enciclopedie a Frantei se arata ca "notiunea de proprietate, fiind aceea a unui drept, este mai intai de toate, o notiune juridica" iar "daca ar trebui sa dam proprietatii o definitie generala, aplicabila tuturor tarilor si epocilor, nu am spune ca proprietatea este doar un drept exclusiv si absolut asupra bunurilor ci, ca ea reprezinta cel mai complet dintre drepturile asupra bunurilor"1 2 O idee similara intalnim si intr-o alta mare enciclopedie, din sUa "Proprietatea - spun autorii acesteia - este numele pentru un concept care se refera la drepturile si obligatiile, la privilegiile si restrictiile care guverneaza comportamentul omului in orice societate fata de obiectele de valoare rare"3 Lucrarile similare din Anglia si Germania se aliniaza aceluiasi punct de vedere Nu numai in enciclopedii, dar si in lucrari de stricta specialitate - manuale, tratate etc - intalnim acelasi punct de vedere4 Raspandirea larga a conceptiei despre proprietate ca raport de drept este explicabila prin mai multe imprejurari Una ar putea fi autoritatea si influenta enorma a dreptului roman asupra gandirii sociale din perioada moderna Definind proprietatea ca "ceva ce este stapanit de cineva", dreptul amintit oferea un concept pragmatic, mult mai usor de perceput decat unul intemeiat pe complexitatea si subtilitatea abstractizarii grecesti Pe de alta parte, proprietatea, prin oricare din componentele sale, nu poate functiona fara a fi reglementata si protejata de lege, de dreptul asupra ei, drept care n-ar exista fara interventia statului Garantarea prin lege a dreptului asupra proprietatii creeaza iluzia ca fara lege nu ar exista nici proprietate La aceasta, se adauga faptul ca stiinta economica se constituie ca atare ceva mai tarziu decat alte stiinte sociale Din aceasta cauza, termenul de proprietate intra in gandirea economica venind de la filozofie si drept Pana sa-si elaboreze concepte proprii, economistii au folo 1 K Marx - "Contributii la critica economiei politice" ESPLP, Bucuresti, 1954, p 9 2 "La grande Encyclopedie", vol 27, p 774 3 "international Encyclopaedie of the Social Sciences" MacMillan Company and Free Press, New York, 1968, tom 12, p 589 4 ian S Prybyla, in "Comparative Economic Systems", Appleton-Century - Crofts, New York, 1969, p 12: "Dreptul de proprietate sau proprietatea inseamna dreptul, intotdeauna supus abilitatii de a dobandi, pastra, folosi si dispune de avutia materiala si spirituala" 401 sit, astfel, termeni aflati deja in circulatie, deci imprumutati de la alte stiinte Se cunoaste faptul, ca economia politica n-a avut elaborat un concept despre proprietate mult timp Simtindu-i nevoia, atat Smith cat si Marx si-au propus sa se ocupe in mod special de aceasta categorie dar, din pacate, ei nu si-au putut duce la capat acest proiect Asa se explica, probabil, de ce atat creatorii economiei politice, cat si alti economisti, n-au lasat, pana la sfarsitul secolului trecut, decat referiri disparate, si nu o teorie elaborata stiintific despre proprietate Analiza conceptiei despre proprietate ca raport de vointa are marele merit ca muta acest raport din domeniul naturii in cel al societatii si ii recunoaste astfel calitatea de raport social Operand aceasta mutatie, ea porneste de la postulatul ca omul nu este un fenomen singular, izolat, ci unul legat prin numeroase fire de semenii lui si ca numai prin aceste fire-raporturi - el isi poate insusi conditiile obiective ale existentei sale Considerarea proprietatii ca o creatie a societatii si definirea ei ca un raport social constituie contributia stiintifica a acestui curent de gandire la istoria cunoasterii proprietatii in acelasi timp insa, conceptia amintita isi semneaza si limitele, considerand proprietatea ca rezultat al vointei si nu al realitatilor economice obiective, in functie de care se formeaza si vointa insasi 1 3 Proprietatea ca raport economic Curentul de gandire care concepe proprietatea ca raport economic s-a constituit treptat la sfarsitul secolului trecut si inceputul secolului nostru El arata ca, inainte de a fi fenomen juridic, proprietatea este un fapt economic Acest caracter il are in mod primordial prin insasi constituirea ei originara, in sensul ca, initial, apare in sfera economica si numai formandu-se aici se reflecta, in mod necesar, si in celelalte laturi ale existentei societatii Cu alte cuvinte, diversele aspecte neeconomice ale proprietatii sunt fenomene derivate din realitatea ei economica si deci determinate de aceasta din urma incercand sa explice proprietatea ca fapt economic, unii economisti sunt de parere ca, in acest caz, prin "economic se intelege tot ceea ce se raporteaza la bogatii" si prin "bogatii se intelege tot ceea ce satisface o nevoie Proprietatea repartizeaza anumiti indivizi sa participe ei insisi la productia bogatiilor Ea asigura repartitia si tot ea permite consumarea acestora"1 in aceste idei gasim mult adevar cu privire la intelegerea proprietatii Mai intai faptul ca proprietatea cuprinde ca obiect al sau bogatiile care satisfac nevoile si confera acesteia rolul unei conditii hotaratoare pentru viata omului Apoi, faptul ca proprietatea cuprinde productia, repartitia si consumul, adica intregul ciclu al activitatii economice din societate este de natura sa sugereze ca ea reprezinta, nu un fapt economic oarecare, ci unul fundamental care cuprinde intreaga activitate economica Cu toate aceste contributii, tezele amintite sunt deficitare pentru ca nu pun punctul pe "i" in ceea ce priveste esenta proprietatii 1 Felicien Challaye - op cit p 5-6 402 O conceptie mai ampla si mai elaborata stiintific despre proprietate ne-o ofera economistul american Richard T Ely in lucrarea sa, probabil singura de proportii mai mari din literatura occidentala despre proprietate (doua volume, 995 pagini), autorul consacra un capitol intreg numai definirii si descrierii esentei acesteia Folosindu-se de virtutile logice ale inductiei, el se apropie de esenta proprietatii dupa ce in prealabil clarifica succesiv diversele componente partiale integrand aceste adevaruri partiale intr-o apreciere sintetica, autorul scrie: "esenta proprietatii este mai mult decat atat, esenta proprietatii consta in relatiile dintre oameni care apar din raportarile lor cu lucrurile"1 Richard T Ely isi formeaza convingerile despre proprietate printr-o confruntare continua cu parerile altora - scoli si autori - pe care le accepta sau respinge numai dupa ce le-a trecut prin creuzetul propriei gandiri Multe din momentele acestei confruntari, cu ecou evident in actualitate, se refera la scoala engleza si germana in analiza de ansamblu a conceptiei despre proprietate a acestui cunoscut economist, se cuvine sa punctam cel putin doua aspecte majore pentru tema in discutie in primul rand, conceptia asupra proprietatii ca relatie intre oameni inseamna recunoasterea caracterul ei social si implicit istoric Prin aceasta pozitie Richard T Ely se deosebeste radical de toti acei autori mai vechi sau mai noi, care concep proprietatea ca fenomen natural in al doilea rand, reprezentand proprietatea ca relatie economica, autorul demonstreaza, in acelasi timp, inconsistenta teoriilor despre proprietate ca un raport social extraeconomic, rezultat al vointei, indiferent daca aceasta se manifesta pasnic, ca la Rousseau, prin violenta - ca la Brussot, Proudhon, Duhring etc , sau prin autoinstrainare sau abandon autoconsimtit - ca la Hegel sau Fichte in putine lucrari de economie politica - tratate sau manuale - se intalneste o atentie atat de mare acordata proprietatii, ca la Charles Gide1 2 Spirit complex si profund, innobilat cu o inalta eruditie generala si de specialitate, in traditia tipic franceza, acest autor ne ofera despre proprietate, simplu, clar si frumos, tot ceea ce stiinta economica a acumulat pana la el De la inceput, el isi exprima nemultumirea, pe de o parte, fata de toti aceia care cred ca dreptul de proprietate ar decurge mai mult din stiinta juridica decat din cea economica, iar pe de alta, fata de tratatele de drept civil care nu vorbesc aproape nimic despre proprietate sub aspect economic Gasim, asadar, o prima apreciere ca dreptul de proprietate - cum se va arata mai departe - este nu numai juridic, ci si economic Esenta economica a proprietatii ocupa un loc aparte in opera lui Charles Gide Basculand mereu intre dreptul de proprietate ca fenomen economic si acelasi drept ca fenomen juridic, cu scopul intelegerii fiecaruia, el incepe cu 1 Op cit p 76 2 Charles Gide - "Curs de economie politica", Bucuresti, 1925, vol ii, p 180-196 si 253-343 403 ideea ca folosinta lucrurilor implica aproape intotdeauna posesia, iar posesiunea nu inseamna decat uneori proprietate, deoarece poti folosi si poseda un lucru, fara sa fii proprietar Proprietatea - spune Gide - nu apare decat prin dobandirea ei Cum se dobandeste insa proprietatea? Prin munca - raspunde el - caci numai prin munca are loc actul de creatie si numai ea poate conferi unui om acest drept formidabil, dreptul de proprietate Pe aceasta baza, el conchide, ca asa inteleg si justifica economistii dreptul de proprietate Juristii insa, nu gandesc la fel: ei nu pun munca intre diferitele mijloace de dobandire a proprietatii in trecut, pentru ca munca era servila, muncitorul - sclav fiind proprietatea stapanului Astazi, pentru ca munca este salariata si nu da muncitorului dreptul de proprietate asupra produselor muncii sale Nici chiar producatorul autonom nu are dreptul de proprietate asupra produselor muncii sale in virtutea muncii, ci doar pentru ca este proprietarul mijloacelor de productie Asadar, dupa juristi, motivele dobandirii proprietatii sunt altele decat munca Ele sunt: cumpararea, donatia, mostenirea testamentara sau ab - intestat "in aceste cazuri insa - observa autorul pe drept cuvant - este vorba de transmiterea proprietatii, nu de crearea ei Ceea ce ar fi necesar sa stim este cum s-a constituit ea la origi-ne?1" Dupa juristi, spune el, constituirea originara a proprietatii are loc pe calea posesiei, infaptuita prin: ocupatie (ca fapt initial), accesiune sau prescriptie Dupa economisti, baza dreptului asupra proprietatii originare este munca producatorului1 2 Aceasta ar fi, pe scurt, conceptia lui Charles Gide despre esenta proprietatii in rezumat, ea poate fi sintetizata in urmatoarele concluzii: a) proprietatea, indiferent de formele sale istorice, este in mod primordial un fapt economic; b) numai munca este cea care creeaza proprietatea si tot ea legitimeaza dreptul de dobandire a acestei proprietati; c) dreptul juridic al proprietatii deriva din cel economic, fiind o reflectare a acestuia pe planul vointei publice, legiferate in marea dezbatere despre esenta proprietatii sunt prezenti, cum este si firesc, si Marx si Engels K Marx - cum spuneam - n-a ajuns insa sa scrie o lucrare despre proprietate Gasim insa in opera sa, ca si a lui Engels, numeroase referiri la proprietate in cazul de fata, ne intereseaza cele referitoare la esenta proprietatii Sub acest aspect, mai semnificativ ni se pare acea referire a lor in care ei concep proprietatea ca reprezentand "relatiile dintre indivizi, in raport cu materia, instrumentul si produsul muncii"3 Ei critica in opera lor toate acele pareri care concep proprietatea in afara relatiilor economico-sociale, deci in afara si caracterului istoric si trecator al formelor sale 1 Op cit p 181 2 Op cit p 184 3 K Marx si Fr Engels - "ideologia germana", ESPLP, 1956, p 18 404 1 4 Definirea conceptului de proprietate O sinteza a contributiei marilor curente de gandire la cunoasterea proprietatii ne ingaduie sa dezvaluim esenta acesteia, trasaturile prin care ea se exprima si sa formulam astfel un raspuns la vechea si mereu noua intrebare: ce este proprietatea? a) Proprietatea inseamna aproprierea (insusirea) de catre oameni a bunurilor necesare existentei lor Ea presupune posesiunea si folosirea acestor bunuri, precum si capacitatea de a dispune de ele izvorul oricarei proprietati este, la origine, munca oamenilor, implicata de actiunea lor asupra naturii pentru a desprinde parti din aceasta si a le transforma in bunuri corespunzatoare nevoilor lor de existenta b) Apropierea de catre oameni a conditiilor necesare existentei lor reprezinta nu o relatie om-lucru, ci o relatie intre oameni in legatura cu insusirea lucrurilor Proprietatea, asadar, este intotdeauna o relatie sociala c) Proprietatea insa nu este orice relatie sociala, ci una care se formeaza ca fapt economic, adica in procesul de productie, repartitie, schimb si consum al bunurilor materiale Ea este deci, in mod primordial, o relatie economica d) Existenta proprietatii presupune intotdeauna un obiect si un subiect Bogatiile societatii, fie "daruri" ale naturii (resursele naturale), fie produse materiale si spirituale ale muncii omenesti, constituie obiectul proprietatii iar oamenii (un individ, o familie, o colectivitate rurala sau urbana, o natiune) constituie subiectul ei Vorbind in sensul cel mai larg, natura este obiectul iar societatea, prin membrii ei, subiectul proprietatii e) in cadrul obiectului proprietatii, mijloacele de productie, mai ales prin uneltele de productie, au un rol primordial De aceea, proprietatea asupra lor, determinand aceeasi proprietate si asupra rezultatelor productiei, capata o importanta hotaratoare in ansamblul activitatii economice Pe acest temei, proprietatea devine categoria economica fundamentala a stiintei care reflecta aceasta realitate - economia politica f) Pe planul subiectului, proprietatea, prin caracterul sau, defineste pozitia membrilor societatii fata de mijloacele de productie si rezultatele productiei Ea ii polarizeaza astfel, in proprietari - subiecti - si nonproprietari, iar in cadrul lor, in clase, grupe si categorii sociale Determinand raporturile economice dintre acestea, ea conditioneaza intregul ansamblu de raporturi sociale Ca urmare, proprietatea devine relatia sociala fundamentala in societate si, pe aceasta baza, categoria fundamentala a tuturor stiintelor sociale 405 g) in miscarea ei reala, proprietatea exista intotdeauna intr-o anumita forma concreta, determinata istoriceste Nu exista proprietate in general decat ca o abstractie, o creatie mentala, la care stiinta apeleaza pentru a surprinde elementul comun esential, existent in toate formele sale de manifestare Cunoasterea si definirea proprietatii este, in ultima analiza, problema raportului dintre prezentarea stiintifica a categoriei si miscarea ei reala, concreta Aceasta inseamna necesitatea de a reflecta in acelasi timp atat esenta generala a proprietatii, ca substrat comun al tuturor formelor sale, cat si elementul particular, istoriceste determinat al formelor sale de miscare tinand seama de aceste cerinte, putem afirma ca proprietatea reprezinta forma sociala, istoriceste determinata, de insusire a bunurilor materiale si spirituale de catre membrii societatii 2 PROPRiETATEA SUB RAPORT iSTORiC Daca insusirea, ca esenta, este permanenta, formele sale de manifestare sunt insa schimbatoare, trecatoare Folosind o sugestiva comparatie a lui Heraclit, insusirea si formele sale seamana cu raul, pe care curg mereu alte ape Este un adevar incontestabil, ca pe "albia" insusirii sociale curg mereu alte forme istorice ale acesteia Schimbarea insa nu cuprinde numai formele istorice mari ale proprietatii, ducand la succesiunea lor, ci si fiecare forma in parte, ducand la o remodelare a infatisarii lor Schimbarea este endogena in interiorul fiecarei forme se acumuleaza mereu noi forte si conditii care le imprima o dinamica permanenta Sa luam, spre ilustrare, cazul proprietatii private capitaliste Ea se deosebeste, fara indoiala, de predecesoarele sale: proprietatea privata feudala si sclavagista in acelasi timp, formele actuale ale aceleiasi proprietati nu mai seamana nici cu infatisarile ei de acum 50 de ani, cu atat mai mult cu formele sale de debut in istorie, de acum 500 de ani! Acelasi lucru este valabil pentru proprietatea socialista a Chinei din zilele noastre - avem in vedere perioada de dupa 1979 cand s-a adoptat trecerea lor la proprietatea socialista descentralizata - care nu mai este identica celei de pe timpul lui Mao Ce forte motrice provoaca aceasta devenire continua a proprietatii? Sunt aceleasi forte care pun in miscare si societatea in jurul lor au loc discutii ample si deseori divergente cu o ascendenta care urca, uneori, pana la marile spirite ale antichitatii si la care participa ganditori de toate orientarile: materialisti si idealisti, dialecticieni si metafizicieni etc Rezonanta lor istorica, filozofica si ideologica, depasind cadrul acestui studiu, ne indeamna sa trecem peste ele, limitandu-ne doar la actualitate si strict la profilul economic Evident, ca sustinatorii proprietatii ca raport natural, sugerand astfel vesnicia formei sale private, nu-si pun problema caracterului istoric al proprietatii Ei nu resping insa ideea de schimbare in economie; accepta schimbarea, dar o concep doar ca o miscare cantitativa, de continuitate lineara, fara transformari calitative "Natura non facit saltum", spunea unul din reprezentantii ele-vati ai acestei doctrine, Alfred Marshall, idee pe care el a inscris-o chiar ca motto pe manualul sau Pentru el "Mecca economistului este mai degraba biologia economica decat dinamica economica"1, iar "principiul continuitatii graduale - principiu fundamental al economiei" este "aplicabil in toate laturile existentei omului" in aceasta viziune, ordinea economica, si in cadrul ei, proprietatea privata, apar ca o ordine naturala cu un mecanism static a carei trasatura principala o constituie tendinta spre echilibru, prin autocorectie si nu prin autodez-voltare1 2 Aceasta conceptie este caracteristica intregii scoli economice conven 1 Alfred Marshall - "Principles of Economics", The MacMillan Company, New York, 1948, p Vii-Viii 2 Allan G Gruchy - "Contemporary Economic Thought", Augustus Kelley Publishers, Clifton, 1972, p 86 407 tionale (sau standard) cu ascendenta la Mill, Ricardo* si Smith si cu descendenta la J M Keynes O conceptie opusa lui Marshall si scolii din care facea parte o intalnim la J K Galbraith, unul din cei mai straluciti repezentanti ai scolii neoinstitutionaliste1 Dupa el, una din trasaturile cele mai importante ale vietii economice este schimbarea Rolul ei este enorm Cheia acestei schimbari este tehnologia care, in conceptia lui Galbraith, are o dinamica si o forta in "ea insasi, si care revolutioneaza structura si functionarea sistemului economic"1 2 Tocmai aceasta tehnologie - via revolutia manageriala - este "vinovata" pentru schimbarea produsa si la nivelul proprietatii capitaliste contemporane, deosebind-o de cea existenta anterior in ce consta aceasta schimbare, vom vedea mai departe Fara indoiala ca revolutia tehnologica este forta si cauza materiala a schimbarilor produse in caracterul proprietatii Se pune insa intrebarea: ce cauze revolutioneaza, la randul ei, tehnologia? Caci trebuie sa recunoastem, ca tocmai aceste cauze sunt cele de la care incep schimbarile in sistemul proprietatii in opinia noastra, lantul cauzal incepe de la om, mai exact, de la nevoile si aspiratiile sale spre mai bine Sub presiunea nevoilor proprii, omul actioneaza mai intai asupra multiplicatorilor fortei productive a muncii sale Acestia sunt mijloacele de productie, in general, mijloacele de munca si tehnologiile, in special; el le perfectioneaza si creeaza altele noi, mai eficiente, pentru a-si spori productia si gradul de satisfacere a nevoilor Se stie insa, ca acestea au doua mari "pacate" originare: pe de o parte, sunt relativ nelimitate ca numar, deoarece satisfacerea unei nevoi atrage dupa sine alta nevoie; pe de alta parte sunt relativ nelimitate si sub aspectul calitatii satisfacerii lor Din aceasta cauza, actiunea omului pentru perfectionarea si innoirea uneltelor de munca si a tehnologiilor de productie capata un caracter permanent Lucrurile insa nu se opresc aici: noile mijloace de munca si tehnologii schimba structural intregul sistem de forte din societate, cerand oamenilor noi forme sociale de organizare a acesteia Faptul actioneaza direct asupra formelor de proprietate, ca temelie generala a vietii sociale a oamenilor, cerand adecvarea lor la noile conditii materiale Aceasta presupune perfectionarea formelor existente sau chiar schimbarea lor cu altele noi, cand nevoile o cer si o cer cand formele vechi si-au epuizat posibilitatile de autoadaptare Dar, perfectionarea si schimbarea formelor de proprietate reprezinta nu numai un rezultat necesar al noilor conditii de productie ci, totodata, si o premisa necesara a dezvoltarii mai departe a acestora 1 Economia politica institutionalista a aparut inainte de al doilea razboi mondial ca un curent primordial al culturii americane si ca o reactie critica fata de economia politica standard sau conventionala (clasica si neoclasica); ea continua dupa razboi sub denumirea de economie politica neoinstitutionalista, grupand pe cunoscutii economisti: Galbraith, Mirdal, Perroux etc 2 John Keneth Galbraith - "Le Nouvel Etat industriel", Gallimard, Paris, 1968, p 13-14 408 2 1 Tipuri si forme istorice de proprietate Delimitari teoretico-metodologice in devenirea sa istorica, proprietatea cunoaste o succesiune de trepte, caracterizate fiecare prin anumite determinari calitative tinand seama de acestea, se impune sa distingem conceptul de tip de proprietate, de cel de forma de proprietate Tipul de proprietate exprima, pe planul generalizarii, un grad de esenti-alizare mai cuprinzator decat forma; el concentreaza in cadrul sau, toate formele de proprietate care au esenta comuna in schimb, forma de proprietate exprima un grad de generalizare mai redus, cuprinzand in cadrul ei subformele care au si ele, la randul lor, o caracteristica esentiala comuna Prin acest demers epistemologic incercam, de fapt, sa prindem intreaga dezvoltare istorica a proprietatii, intr-o schema generala logica, in care forma apare ea insasi ca mecanism de crestere si diferentiere Demersul are avantajul sintezei si simplificarii El prezinta insa si pericolul caderii in capcana simplismului sau a unei gandiri rigide, rationaliste, pericol pe care trebuie sa il evitam 2 2 Proprietatea comuna si privata - tipuri fundamentale de proprietate in societate Dupa aceste precizari teoretico-metodologice, se poate afirma, ca in dezvoltarea sa istorica societatea umana cunoaste doua tipuri fundamentale de proprietate si, in cadrul lor, mai multe forme de manifestare, deosebite radical intre ele prin: caracterul muncii si al insusirii; raportul dintre producator si proprietate; modul de unire a producatorului cu mijloacele de productie; scopul productiei; formele de manifestare etc Aceste tipuri sunt: proprietatea comuna si proprietatea privata Tipul comun de proprietate isi dezvaluie continutul prin caracterul comun al insusirii, adica prin stapanirea si folosirea mijloacelor de productie si a rezultatelor productiei de catre toti membrii societatii; munca se presteaza in comun; producatorul este in acelasi timp si proprietar, pe baza colectiva, iar unirea lui cu mijloacele de productie se realizeaza direct; tot direct se manifesta si scopul final al productiei - consumul Acest tip de proprietate cunoaste mai multe forme de manifestare, dintre care, mai semnificative in istoria culturii si civilizatiei noastre de tip european sunt: proprietatea primitiva, de tip tribal sau gentilic, cea obsteasca de tip comunal, de regula a unei comunitati rurale sau urbane, si cea colectiva de grup, statala centralizata sau descentralizata etc Tipul privat de proprietate are ca esenta caracterul individual al insusirii avutiei create in societate de catre membrii acesteia Aproprierea (insusirea) bunurilor materiale este infaptuita de catre subiectii proprietatii, indiferent daca sunt sau nu si producatori, si indiferent de caracterul muncii: individuala sau colectiva, proprie sau straina Nonsubiectii sunt exclusi de la insusirea avutiei, 409 chiar daca aceasta este creata de ei Asadar, proprietatea privata este o relatie intre oameni in cadrul careia unii sunt implicati in aproprierea bunurilor materiale, iar altii sunt exclusi de la aceasta apropriere Ca sa folosim expresia usor umoristica a unui crestin-socialist, aceasta proprietate este privata, pentru ca ii priveaza pe altii de la ea1 Acest tip de proprietate, cunoaste in istorie, mai multe forme: proprietate privata bazata pe munca proprie a subiectului (cunoscuta in literatura de specialitate si sub denumirea de proprietate individuala sau proprietate de munca) si proprietate privata bazata pe munca straina: proprietatea sclavagista, feudala si capitalista, fiecare la randul sau putand cunoaste mai multe subforme Aceasta mai ales in spatiul european Pe alte continente au putut si pot exista si alte forme de proprietate 2 3 Conceptii despre tipuri si forme de proprietate Economistii au pareri diferite despre tipurile si formele proprietatii Pentru R L Carson, de exemplu, "exista trei categorii de baza care, in forma lor pura, pot fi descrise astfel: proprietate privata, proprietate de stat si proprietate co-munala"1 2 Aceeasi idee o impartasesc si alti economisti3 O conceptie care frapeaza prin originalitate, o intalnim la economistul francez, Michel Cepede Ar exista - dupa autor - trei trepte in evolutia societatii umane, cu trei forme corespunzatoare de proprietate: homerica, aristofanica si hesiodica in societatea homerica predomina proprietatea funciara de tip domenial Ea cuprinde atat pamantul cat si taranimea aflata pe domeniu Proprietarii funciari - aristocratia - formeaza clasa conducatoare a societatii Puterea lor absoluta asupra domeniului - obtinut adesea prin cuceriri - le confera o functie sociala - in calitate de suverani si alta publica - in calitate de administratori Societatea aristofanica proclama dreptul la proprietatea individuala asupra pamantului Acesta devine marfa, iar scopul productiei este profitul Aceasta perioada este inaugurata de Revolutia Franceza (1789) care proclama dreptul amintit Societatea hesiodica proclama alta forma de proprietate, cea bazata pe munca Ea porneste de la rolul muncii in innobilarea pamantului si de la aprecierea acestuia ca valoare suprema a societatii Posesiunea pamantului de catre cel care il lucreaza - familia taranului sau satul - trebuie sa fie permanenta Proprietatea caracterizeaza, asadar, raporturile dintre grupele de tarani si pamant4 Slabul ecou de care se bucura aceasta conceptie in literatura de 1 Este vorba de pastorul Wilfred Monod, a carui idee o reproducem din Charles Gide, op cit p 181 2 Richard L Carson - "Comparative Economic Systems", Carleton University, MacMillan Publishing Co inc New York, 1973, p 25-26 3 Vezi: Harold Demetz - "Towards a Theory of Property Rights", American Economic Review, May, 1967, p 354 4 Michel Cepede - "La Terre Valeur Hessiodique", Economies et Societes, Cahiers de l'iSEA, Serie A G , nr 12, Paris, 1974, p 686-687 410 specialitate ii stabilesc si limitele importantei sale in marea dezbatere care insoteste conceptul de proprietate Unii reprezentanti de seama ai scolii istorice germane, desi adepti ai permanentei proprietatii private, accepta totusi anumite schimbari de forma ale acesteia, in urma careia incearca sa periodicizeze dezvoltarea societatii umane B Hildebraud, de exemplu, considera ca evolutia economiei cunoaste trei stadii: economia naturala, producatoare pentru autoconsum; economia baneasca, producatoare pentru piata si economia de credit K Bucher (1847 -1930) elaboreaza teoria treptelor evolutiei economice, nu in functie de miscarea formelor de proprietate, ci de raportul dintre producator si consumator El stabileste trei trepte: economia casnica; economia oraseneasca si economia nationala Nici aceste incercari nu au avut vreun ecou semnificativ in gandirea economica despre proprietate, din cauza caracterului lor de reflexie marunta, partiala, precum si de neincadrarea lor in suvoiul miscarii istorice esentiale Marx si discipolii sai apreciaza ca proprietatea are doua trunchiuri mari: comuna si privata, fiecare din ele cunoscand mai multe forme succesive sau simultane, determinate istoric si distincte calitativ 2 4 Proprietatea comuna primitiva - Eva strabuna a proprietatii Cea mai veche forma de proprietate a fost proprietatea comuna primitiva Aceasta era o proprietate de supravietuire Plusprodusul, "microbul" care avea sa o destrame, a fost la inceput intamplator si destul de redus Cu timpul, prin aparitia primelor forme mari ale diviziunii sociale a muncii, el creste treptat si devine relativ constant Din destramarea proprietatii comune primitive apare proprietatea privata din care, dupa milenii de evolutie, va reaparea, vom vedea cum, proprietatea comuna, sub forma ei socialista centralizata sau descentralizata Se cuvine sa subliniem ca niciodata in istorie schimbarea necesara a unei forme de proprietate cu alta noua nu s-a produs prin inlaturarea totala a celei vechi Este si cazul proprietatii comune ale carei urme se vor mai intalni, multe secole dupa destramarea oranduirii gentilice Astfel, la esenienii evrei, toate bunurile materiale - terenuri, casa, imbracaminte, alimente etc - apartineau tuturor, fiecare isi consacra munca in folosul comun, averea obsteasca era administrata de persoane alese, se repartiza fiecaruia o parte pentru asigurarea unui minim necesar de subzistenta Toti erau liberi si egali si la primii crestini, uniti in adevarate asociatii de saraci in jurul unei biserici, totul era in comun si se repartiza fiecaruia dupa nevoile pe care le avea in cadrul unui trai simplu Mai tarziu si in alte forme, aceeasi proprietate comuna o intalnim si in comunitatile agrare din tarile europene occidentale, in cadrul obstei satesti din tara noastra, sau in cazul mirului la slavii rusi, zadruga la bulgari si iugoslavi etc ; de asemenea o regasim ca replica moderna contemporana si in Kibutsurile din israel in gandirea europeana, mai veche sau mai noua, a persistat convingerea ca proprietatea comuna ar fi o creatie specific slava in general, rusa in special 411 De aici si convingerea unei tendinte spre colectivism a acestor popoare Nu credem ca o asemenea parere ar putea fi sustinuta stiintific Pe de o parte, pentru ca proprietatea comuna primitiva a existat si la romani, greci, traci, germani, celti, hindusi etc Dupa marturiile istorice, ea a existat la inceput la toate popoarele Pe de alta parte, o forma sau alta de proprietate se adopta de catre o societate umana, nu dupa dorintele ei, ci dupa nevoile ei de existenta Odata aparute pe lume, colectivitatile umane - triburi, ginti, clanuri etc -nu puteau supravietui decat numai daca membrii sai actionau asupra naturii in comun si stapaneau tot in comun sursele naturale si produsul muncii Pana sa apara primele diviziuni sociale ale muncii: domesticirea animalelor, agricultura etc oamenii primitivi, ca sa supravietuiasca, erau obligati sa vaneze, sa pescuiasca, sa culeaga fructele salbatice, sa lupte cu alte triburi pentru apararea teritoriului care le asigura hrana sau sa cucereasca noi teritorii Toate acestea nu se puteau face altfel decat in mod colectiv De aici, si necesitatea ca uneltele de productie, "armamentul de razboi" si rezultatele activitatii sa fie ale tuturor Asadar, proprietatea comuna a fost necesara tuturor popoarelor de la aparitia lor in istorie, nu numai unora Daca este adevarat, ca la intrarea lor in istorie comunitatile umane au avut in mod necesar proprietate comuna asupra conditiilor de existenta, tot atat de adevarat este si faptul ca aceasta proprietate nu exista, - si nici nu putea sa existe - in mod absolut numai ea, excluzand categoric orice alta forma de apropriere De pilda, instrumentele de vanatoare: arcul, sageata, securea si toporul de piatra, scutul, bumerangul etc , erau proprietatea comunitatii, insa folosirea lor era individuala Ori, dreptul de folosinta este un element principal al oricarei proprietati Teritoriul unui trib era in interior proprietate comuna, insa in exterior, in raport de alte triburi, aparea ca proprietate privata Ni se pare instructiv pentru discutia noastra sa evocam, chiar in fuga, experienta triburilor papuase din Noua Guinee (iran), traitoare inca in epoca de piatra si descoperite in 1954 Acestea isi marcau hotarele teritoriului lor atat cu santuri adanci pentru a impiedica trecerea animalelor de la o ginta la alta, cat si cu transee de aparare, delimitandu-si astfel proprietatea intre ele in interiorul triburilor, proprietatea privata si formarea claselor sociale erau procese in curs, cu o evolutie intensa in unele triburi, familiile erau entitati distincte, aveau colibe proprii si mici gradini de legume imprejmuite de garduri, lucrate de femei, proprietate a familiei Principala parte a hranei insa era procurata in comun Rezulta asadar, ca alaturi de proprietatea comuna, predominanta in viata tribului coexista si proprietatea individuala, complimentara, dar cu tendinta de sporire continua in alte triburi, proprietatea privata este si mai dezvoltata; proprietarul dispune de resurse suficiente pentru a cumpara femeia (sau mai multe femei), care devine proprietatea lui individuala, sporindu-i averea1 Acesta ajunge astfel sa acorde imprumuturi (de obicei un porc), fiecare datornic fiind 1 Pierre-Dominique Gaisseau, Shangrila, "Vale pierduta in preistorie " Ed stiintifica, Bucuresti, 1966, p 52-53 si 60 412 notat printr-o bucata de bambus insirata pe o sfoara si legata in jurul gatului El arata astfel lumii, nu fara o anumita ostentatie, cat de prosper este adulmecand, probabil, in subconstient, pe viitorul capitalist in fine, a aparut si diviziunea sociala a muncii: unele triburi sunt specializate in productia de securi si topoare de piatra, altele in arcuri si sageti, in producerea sarii etc Schimbul sub forma trocului are loc la targul intertriburi1 Prezenta schimbului constituie un alt motor al nasterii proprietatii private Aceste exemple si altele similare intalnite si la triburile de indieni de pe Amazonia ilustreaza teza ca proprietatea privata apare ca un proces firesc in cadrul comunitatii primitive, coexistand cu proprietatea comuna (obsteasca) Sunt cazuri insa cand proprietatea privata apare si pe calea uzurparii proprietatii comune a terenurilor de catre conducatorii militari, religiosi si alti detinatori ai puterii obstesti, fapt care accentueaza diferentierea averilor si impartirea membrilor comunitatii in bogati si saraci intr-unul din triburile amintite, in care proprietatea privata a cucerit deja pozitii mai puternice in raport de cea comuna, bogatii se distanteaza de cei saraci nu numai in viata, ci si dupa moarte, ei fiind inmormantati intr-un cimitir separat, numai al lor si pe plan european, unde predomina comunitatea sateasca (sau taraneasca), aceasta se caracterizeaza prin dualismul proprietatii (comune si private) si prin consecintele ce decurgeau din aceasta: diferentierea averilor, impartirea comunitatii in bogati si saraci, subminarea bazelor comunitatii etc in unele tari ca: italia, Franta, Spania, de exemplu, proprietatea comuna urmand soarta obstei satesti a fost asimilata si lichidata repede de proprietatea feudala, aparuta in procesul de descompunere a sclavagismului si a colonatului mostenit de la romani in alte tari europene, in care sclavagismul fie ca n-a existat, fie ca a existat dar nematurizat, proprietatea comuna si obsteasca taraneasca sau mentinut si in feudalism timp indelungat, fiind asimilate si lichidate odata cu trecerea la capitalism Nu putem incheia aceasta discutie fara sa ne referim si la experienta Romaniei1 2 in tara noastra s-a trecut direct de la comuna primitiva la feudalism, sclavagismul nefiind practic cunoscut ca oranduire Mostenita din comuna primitiva, obstea taraneasca se baza initial pe proprietatea comuna, dar intr-o forma distincta de cea slava in cadrul obstei, taranul era liber (mosnean in Muntenia si razes in Moldova) Fiind o entitate economico-administrativa, limitata la un sat sau cateva sate, obstea avea functii de productie, militare, judecatoresti, fiscale si de securitate sociala Obstea se baza pe o proprietate dua-la: comuna si privata Pamantul proprietate privata era lucrat de catre taran si familia sa pe cont propriu Deci, aveam prezenta o proprietate privata, practic, deplina, bazata pe munca proprie a taranului Pamantul proprietate comuna era lucrat impreuna de toti membri obstii; rezultatele acestei munci erau desti 1 Op cit p 79 2 Dictionar de Economie Politica, Editura Politica, Bucuresti, 1974, p 518 413 nate nevoilor acesteia pentru: constituirea unui fond de rezerva pentru anii cu recolta slaba, pentru tezaurul public, pentru cheltuieli de razboi etc Timpul de munca al taranului era astfel separat fizic in doua parti: pentru sine si pentru obste in tarile romanesti, obstile au continuat sa coexiste cu proprietatea feudala pana in secolul al XiX-lea, iar resturi ale ei si in secolul al XX-lea Ceea ce le-a destramat a fost, intre altele, si actiunea aristocratiei militare si bisericesti, de uzurpare nu numai a proprietatii obstesti - un fel de privatizare a ei si crearea proprietatii private feudale - ci si a prestatiilor in folosul ei, transformate in munca de claca Aceasta ar fi, foarte pe scurt, drumul proprietatii obstesti de pe teritoriul nostru, pana la transformarea ei integrala in proprietate privata1 1 Nicolae iorga, istoria Romanilor iii Ctitorii Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1993 p 290293 3 PROPRiETATEA SOCiALiSTa CRiZA Ei CONTEMPORANa - CRiZa DE LEGiTiMiTATE iSTORiCa SAU DE CONCEPtiE? O alta forma a tipului comun de proprietate este cea socialista Prevazuta de utopisti - care preiau ideea de la Platon - si fundamentata de catre Marx, ea a fost conceputa si realizata in practica de catre Lenin si Stalin, ca si de catre partidele comuniste de tip leninist-stalinist sub doua forme: de stat si colectivista Genetic fenomenul este cunoscut, de aceea nu vom insista asupra lui Vom incerca in schimb, sa ne referim la viabilitatea si destinul acestei forme de proprietate, dat fiind ca revolutiile din tarile socialiste europene, desi populare, infaptuite deci de oamenii muncii, si nu de fostele clase indepartate de la putere in 1945-1950, au cerut privatizarea proprietatii socialiste si nu alta proprietate socialista, cumva mai buna 3 1 Proprietatea socialista - o abatere de la istorie? Sa fi fost oare crearea acestei proprietati o abatere de la istorie? Voci in acest sens au fost De exemplu, inca din anii 1930, Walter Lippman, aprecia ca "ceea ce mentine libertatea in Franta, Scandinavia si in tarile de limba engleza este, mai mult decat orice alt lucru, marea masa de oameni care sunt independenti pentru ca ei au, cum a spus Aristotel, o moderata si suficienta proprietate"1 iar mai aproape de zilele noastre, J E Elliott isi exprima convingerea ca numai "proprietatea privata asigura mijloacele pentru apararea libertatii si afirmarea drepturilor cetatenesti impotriva puterii tiranilor potentiali"1 2 De fapt, doctrinarii liberalismului economic si ai proprietatii private, ca temelie generala a acestuia, repudiaza in masa necesitatea istorica a proprietatii socialiste Se pune insa intrebarea: ce fel de abatere a fost aceasta? Ea nu putea fi decat fata de proprietatea privat-capitalista, caci ea a fost cea inlocuita in tarile amintite Se stie insa ca omenirea nu si-a inceput istoria direct cu proprietatea capitalista si ca aceasta nu a aparut din cer, ci prin lupta, timp de secole, cu cea feudala, pe care, in final, a inlocuit-o Nu a fost cumva, si aici o abatere de la istorie? Daca da, cum putem explica persistenta acestei "abateri" timp de peste cinci secole? Este evident deci, ca raspunsul este nu in acest caz, de ce proprietatea capitalista ar avea legitimitate istorica, iar altele, deja disparute sau existente, inclusiv cea socialista, nu? 1 Walter Lippman - "The Method of Freedom", The MacMillan Company Publishers, New York, 1935, p 101-102 2 John E Elliott - "Comparative Economic Systems", Prentice-Hall, inc Englewood Cliffs, New Jersey, 1973, p 246 415 Adevarul este ca fiecare forma a proprietatii apare in istorie sub presiunea unor necesitati obiective si se mentine cat timp este socialmente necesara Cand nu mai este necesara, ea paraseste scena istoriei in aceasta perspectiva, proprietatea colectiva, ca si cea privata nu sunt inventii ale unor ideologi marxisti sau nemarxisti Ambele au existat din cele mai vechi timpuri, marturiile scrise despre ele venind inca de la Platon si Aristotel Se poate admite, asadar, ca proprietatea socialista nu poate fi, in principiu, o abatere de la istorie De altfel, ea continua sa existe in China si in alte tari Dincolo de aceste discutii generale, care nu sunt lipsite de relevanta, este faptul real ca revolutiile populare amintite au cerut privatizarea proprietatii socialiste, si nu altceva Sa insemne, cumva, aceasta privatizare doar un simplu recul al proprietatii socialiste, dupa care ar urma, inevitabil, sa revina in noi forme si structuri, capabile sa ii legitimeze viabilitatea in istorie? Teoretic vorbind, nu este exclusa si o asemenea ipoteza De altfel, revenind la paralela istorica, nici proprietatea capitalista, aparuta acum 500 ani, nu a invins dintr-o data si de la inceput i-au trebuit cateva secole bune de lupta pana la revolutia industriala (sfarsitul secolului al XViii-lea si inceputul secolului al XiX-lea) timp in care a avut chiar multe reculuri1 De ce un asemenea demers nu ar putea fi admis si in cazul proprietatii socialiste in discutie? Oricum, este hazardant sa se traga o concluzie definitiva, despre procese care se afla inca in stadiu de desfasurare Ceea ce se stie pana acum este ca privatizarea domeniului public s-a lansat in toate tarile in cauza in prima faza s-au creat societati pe actiuni si regii autonome, in care statul ramane mai departe proprietar direct sau ca actionar unic in faza urmatoare actiunile societarilor vor trece in proprietate privata: o parte prin atribuire gratuita populatiei ( la noi 30%, la polonezi 10% etc ), iar restul prin vanzare catre cei care dispun de capital Ce putem intrezari la capatul final al drumului: o noua forma de proprietate socialista cu fata privata, sau o noua forma de proprietate capitalista cu fata populara? N-ar fi exclus sa ajungem la un veritabil capitalism popular, intr-un timp nesperat de scurt, in timp ce americanii si alti occidentali se "chinuie" de peste 50 de ani sa depaseasca cele cateva procente (1-3%) din actiunile aflate acum in proprietatea populatiei de rand 3 2 Faptele - cartea de vizita a ideilor Se afirma, nu fara temei, ca faptele sunt cartea de vizita a ideilor Pornind de aici, ne punem intrebarea: oare proprietatea socialista, asa cum a fost 1 Ne referim la infrangerile suferite de aproape toate revolutiile burgheze sau burghezo-democratice europene, incepand chiar cu prima din sirul acestora, anume cea din tarile de Jos (1566) care a dus la crearea primului stat burghez - Olanda si terminand cu cele de la 1848 care au aprins intreaga Europa infrangerile au fost temporare, aristocratia feudala a revenit pentru un timp, dar dupa aceea, ofensiva noii oranduiri a continuat pana la victoria finala 416 croita in Rusia, reprodusa apoi si in celelalte tari socialiste, a fost cu adevarat cartea de vizita a conceptiilor lui Marx? Merita sa zabovim putin asupra acestei probleme, pentru ca sunt pareri care raspund categoric, Nu, la intrebare si sustin ca restructurarea proprietatii amintite pe baza privatizarii s-ar datora, intre altele, si acestui fapt Cu multi ani in urma, economistii occidentali au aratat ca proprietatea socialista, ca de altfel intreaga revolutie si constructie socialista, desi revendicate doctrinar de la Marx, nu corespundeau previziunilor acestuia "Evolutia faptelor - spune unul din exegetii lui - a contrazis unele teze ale sale, si nu a confirmat altele integral", cu toate ca, "el este omul care a jucat un rol determinant in evolutia politica si sociala a lumii"1 Faptul ni se pare firesc, caci cei peste 100 de ani care ne despart de Marx au creat o alta matrice istorica decat cea analizata de el Nefiresc ni se pare un alt fapt: de ce atatia mari economisti, sociologi, politologi etc si-ar fi dorit si s-ar fi multumit sa aiba dreptate numai pentru epoca lor, dar pretind in schimb ca ideile exprimate de Marx sa fie valabile in toate timpurile? Chiar daca izvorasc din alta matrice istorica, unele din referirile sale la viitoarea proprietate merita sa fie evidentiate nu pentru valoarea lor, cumva de tabu-uri, ci pentru ideile de principiu pe care le sugereaza Este vorba de unele invataminte deduse de el din experienta Comunei din Paris, cum ar fi necesitatea "autoguvernarii producatorilor"; "stabilirea economiei comunale care va fi astfel o economie democratica", ei revenindu-i sarcina "de a organiza productia intr-o maniera care sa raspunda direct nevoilor", iar "planul ar putea fi stabilit de catre comune"1 2, deci elaborat de jos in sus Nu este greu sa observam ca nici unul din aceste principii nu se regaseste in experienta Uniunii Sovietice si a celorlalte tari socialiste atrase in suvoiul revolutiilor populare din 1989 3 3 Criza proprietatii socialiste - criza de conceptie Evident, neajunsurile proprietatii socialiste nu se rezuma la atat Ele sunt mai cuprinzatoare si mai profunde, incat impreuna formeaza o veritabila criza de structura a sistemului socialist mai ales european Cauzele lor nu sunt de conjunctura; dimpotriva, ele au radacini in insasi conceptia generala despre noua oranduire Fundamentata de catre Lenin, cu deosebire in lucrarea sa "Statul si Revolutia", aceasta conceptie reflecta convingerea ca "intreaga societate nu va fi decat un mare birou si un mare atelier cu egalitatea muncii si a salariilor" Lenin reia aceasta idee in faimoasa lui discutie cu Papini, folosind de aceasta data o socanta figura de stil pentru viitoarea societate: "o imensa inchisoare", ai carei locuitori muncesc eliberati de grija zilei de maine, caci 1 Joseph Lajugie - "Les Doctrines Economiques", Presses Universitaires de France, Paris, 1967, p 6 2 Andre Piettre - "Histoire de la Pensee Economique et Analyse des Theories Contemporai-nes", Ed Dalloz, Paris, 1966, p 201-202 417 aceasta grija este preluata de catre conducatorii amintitei institutii Din pacate, aprecierea lui Lenin nu a ramas doar o figura de stil! Pentru ca modul de abordare si infaptuire a proprietatii socialiste decurge din aceasta conceptie generala, se cuvine sa ii descifram, fie si foarte pe scurt, continutul concret, dincolo de figurile de stil folosite de Lenin stiintific vorbind, ea se intemeia pe urmatoarele teze de baza: 1) socialismul este o oranduire a oamenilor muncii Ei il fauresc sub conducerea clasei muncitoare, in calitatea ei de clasa dominanta in noua societate La randul sau, ea este reprezentata si condusa de partid, conceput ca partid unic de guvernamant unic; 2) controlul noii societati asupra mijloacelor de productie este incredintat statului in sistemul puterii de stat rolul conducator revine partidului de guvernamant Partidul, asadar, monopolizeaza in mod absolut intreaga putere de stat; 3) partidul este o structura organizatorica centralizata, autoritara si ierarhica in varful piramidei se afla secretarul general al partidului, caruia ii revine, prin efectul subordonarii ierarhice, conducerea de fapt si de drept a intregului partid si, prin el, a intregii economii si societati Analizand aceste teze generale, observam ca sistemul socialist cuprinde in sine, prin insasi modul in care a fost conceput de catre Lenin si infaptuit, pe aceasta baza, de catre Stalin, premisele necesare pentru a se ajunge la dictatura totalitara imprejurarea nu putea sa nu se reflecte si asupra structurilor de proprietate, in sensul necesitatii conceperii lor astfel incat partidul, prin organele sale supreme de conducere, sa poata exercita controlul asupra economiei si societatii Putea fi prevazuta evolutia degeneratoare a puterii proletare spre dictatura si totalitarism? Din tabara partidului, acest lucru era greu de facut dat fiind ca cei care au indraznit, au platit cu viata sau cu ani grei de temnita in schimb,el a fost facut in tabara adversarilor socialismului care, studiindu-l in teorie si practica, au prevazut, inca din anii 1920-1930, ajungerea lui inevitabila la totalitarism1 De ce? Din doua motive esentiale, spun acestia: a) ca socialismul ar fi, daca s-ar instaura, ineficient economic in alocarea resurselor insuficiente; b) ca se va caracteriza sau va duce la pierderea libertatii economice individuale si a democratiei Or, la capatul lor, incepe dictatura Aceste doua linii fundamentale ale criticii isi au temeiurile in analiza teoriei si practicii economice a socialismului Autorii lor isi construiesc atacul pe urmatoarele argumente: 1) intrucat socialismul se bazeaza pe proprietatea de stat, mai degraba decat pe cea privata, aceasta il lipseste de procesul social vital al concurentei, al pretului competitiv si al sistemului de piata; 2) neavand un pret concurential si sistem de piata, "calculul economic rational", ca si coordonarea si controlul social eficient in alocarea resurselor vor fi imposibile; 3) "calculul economic rational" nu poate avea loc pentru ca socialismul lichideaza profitul personal si nu pune nimic in schimbul lui, ca motor al activitatii econo 1 Fr Hayek -"The Road to Serfdom" (Calea spre serbie), University of Chicago Press, Chicago, 1961, p 41 Pareri similare sunt exprimate si de L Mises, Milton Friedman, J E Elli-ott, W Lippman etc 418 mice; 4) de aceea, oricat de nobile i-ar fi telurile si exceptand imperfectiunile administratiei, socialismul ar fi, datorita aceleiasi proprietati, incapabil sa rezolve eficienta si problemele economice de baza care confrunta societatea Acestea sunt criticile cele mai serioase aduse socialismului in special de catre Fr Hayek Ele pornesc de la ideea ca o ordine economica naturala, fireasca, deriva numai din deciziile libere ale indivizilor Dar reactiile la aceste critici nu au intarziat sa apara Cele mai consistente vin de la O Lange si Fr Taylor, doctrinarii "socialismului descentralizat", numit si "socialism de piata" Modelul lor, ca raspuns dat lui Hayek, Mises si altii, urmareste sa demonstreze ca o economie socialista descentralizata poate reproduce logica si rezultatele economiei de piata Acest socialism descentralizat cuprinde trei sectoare social-economice: a) privat descentralizat; b) public centralizat; si c) centralizat-descentralizat Agentii economici din toate sectoarele se bucura de o larga autonomie de decizie, ceea ce favorizeaza mentinerea unei anumite libertati individuale in cadrul democratiei, stabilirea pretului prin mijlocirea corelatiei cerere-oferta, concurenta si calcul marginal al costurilor si beneficiilor Se prevede o larga libertate in distribuirea venitului Acesta este format din: a) venit salarial, determinat de preturile normate pe piata muncii si b) venit din "dividend social", reprezentand partea cuvenita fiecarui individ in venitul derivat din capitalul si resursele naturale detinute de societate Oskar Lange prezinta si alte elemente ale modelului, legate de tehnicile planificarii, procesul social al deciziei, comportamentul managerial al agentilor economici, echilibrul economic si eficienta alocarii resurselor etc Ne-am oprit la cele de mai sus pentru ca ne dau o imagine mai circumscrisa ideii de proprietate intr-o economie socialista de piata Aceasta proprietate este clar o proprietate socialista descentralizata, ceea ce contravine viziunii lui Lenin, invocata anterior Cum se prezinta insa lucrurile privite comparativ cu previziunile lui Marx? Este greu de dat conceptiei lui Oskar Lange un certificat de filiatiune sau de instrainare fata de Marx, mai ales ca previziunile nu sunt punctul forte al acestuia in orice caz, unele reflectii merita sa le retinem pentru meditatie Astfel, cu referire la controlul viitoarei societati asupra mijloacelor de productie, Karl Marx vorbea de "autoguvernarea producatorilor", de "economia comunala", deci nu de guvernarea centralizata a partidului; reprezentarea clasei muncitoare el nu o vedea ca un drept de monopol rezervat unui singur partid "Comunistii, spunea el, nu sunt un partid opus celorlalte partide muncitoresti"1 Rezulta, asadar, ca Marx prevedea si accepta, pe langa ideea autoguvernarii si ideea pluripartitis-mului, simtind probabil, ca fara acesta nu este posibila democratia in noua societate in schimb, varianta leninista a socialismului, rusificand teoria lui Marx, a inlocuit pluripartitismul cu monopartitismul, autoguvernarea cu guvernarea centralizata de catre partid etc , lipsind astfel proprietatea de stimulentele sale 1 Karl Marx si Fridrich Engels - "Manifestul Partidului Comunist", Ed Politica, Bucuresti, 1959, p 69 419 firesti in ceea ce il priveste pe Oskar Lange, acesta se departeaza net de conceptiile lui Lenin, dar se apropie, in schimb, prin unele idei, de Marx Conceptia lui Lenin asupra noii oranduiri - ca "un mare birou" sau "un mare atelier" - s-a rasfrant in mod necesar asupra tuturor structurilor interne ale sistemului socialist si, inainte de toate, asupra temeliei sale generale, proprietatea Tocmai in aceasta conceptie isi au geneza crearea si evolutiile sale Daca, la inceput, proprietatea socialista a rezolvat sarcinile imediate, pe termen scurt, cum remarca si Galbraith1, ulterior insa s-a dovedit incapabila sa se adapteze noilor conditii si astfel s-a autoblocat Aceasta incapacitate de auto deblocare prin adaptare si de a asigura progresul mai departe al societatii, se numeste criza de structura a sistemului proprietatii socialiste iata principalele procese si tendinte care-i dau continut! A Etatizarea, de facto, a tuturor formelor de proprietate din economie, inclusiv a modestei proprietati private care scapase cu viata de sub tavalugul revolutiei Realizata prin centralizarea excesiva a conducerii intregii economii si controlul statului in toate verigile activitatii economice, de sus in jos, etatizarea a generat un amplu fenomen de instrainare si a distorsionat menirea planului, transformandu-l dintr-un program national de dezvoltare a economiei si societatii, intr-un instrument birocratic - administrativ de transmitere centralizata a sarcinilor de sus in jos; B Limitarea, pana aproape de lichidare, a autonomiei agentilor economici si odata cu aceasta, sugrumarea oricarei licariri, cat de mici, a interesului individual, motorul initiativei si competitiei Autonomia subiectilor fata de proprietate presupune participarea lor la decizia privind activitatea proprie; ea devine, astfel, un factor de putere cu drepturi si obligatii in dezvoltarea intreprinderii Or, prin mecanismul centralizarii - cu atat mai mult cand aceasta este excesiva - decizia este mutata de la locul ei firesc, intreprinderea, unde se pune de fapt problema spre rezolvare, la verigile ierarhice superioare, mergand pana in varful piramidei la centrul unic de decizie, ca si cum economia si societatea ar fi realmente "un mare birou sau un mare atelier" Cate talente de veritabili manageri nu a sufocat inca din fasa aceasta conceptie, stupid de primitiva? Caci, oricat de bine ar fi echipat cu inteligenta si intelepciune, "centrul unic de decizie" nu poate substitui forta celor care sunt si actioneaza direct in cunostinta de cauza; C Tendinta spre gigantonomie in organizarea proprietatii socialiste Ea s-a materializat in crearea de mari intreprinderi, cu structuri de conducere greoaie si rigide, incapabile sa se adapteze operativ la semnalele pietei Concentrand in mana lor intreaga sau cea mai mare parte din productia unui produs sau a unei subramuri intregi, colosii industriali, uneori si agricoli, usurau, este drept, controlul de sus al activitatii economice, dar plateau, in schimb, un greu tribut lipsei de operativitate si initiativa, de eficienta si competitivitate; 1 J K Galbraith - "De ce dreapta nu are dreptate?", Alternative '90, Anul i, Nr 3 1990 420 D Birocratizarea aparatului de conducere a economiei si societatii istoric privind lucrurile, fiecare revolutie aduce dupa sine, cum observa Balzac in schita "Slujbasii", si un plus de birocratie Revolutia socialista insa isi intrece toate suratele Ca amploare, birocratia este atotcuprinzatoare Mai paralizanta apare ea in sfera economicului, mai ales datorita centralizarii execesive si marilor intreprinderi Unirea acestora in centrale si a centralelor in ministere, creeaza structuri organizationale si functionale gigantice, cu un aparat imens de specialisti care doar comanda si controleaza Neparticipand la productie, care sa le puna probleme vii, ei se blazeaza, devin apatici, iar supunerea imbraca deseori haina slugarniciei; ei sunt scutiti de a gandi si actiona in conditiile in care acest aparat format din sefi, subsefi si subalterni, cuprinde nu mai putin de 30% din aparatul tehnic de specialisti, este usor de inteles ce lovituri primea eficienta economica a proprietatii socialiste; E Criza proprietatii agrare se distinge prin complexitatea deosebita a consecintelor sale Cele mai grave neajunsuri se contureaza la nivelul proprietatii colectiviste, ele fiind de ordin genetic Amintim, in acest sens, pervertirea a insasi ideii de cooperatie, conceputa in practica sub forma unui colectivism exagerat, primitiv si nivelator al saraciei Violenta folosita ca "moasa" oranduirii colective la sate a dus la pierderi enorme de capital si oameni Dupa cunoscutul economist american Gale Johnson, profesor la Universitatea din Chicago, numai in URSS aceste pierderi au reprezentat 30 milioane de oameni morti de foame in 1932-1933 si peste doua milioane de kulaci deportati definitiv prin gu-laguri "Din nefericire pentru popoarele din URSS si Estul Europei - scrie el -singurul model urmat a fost cel creat de Stalin desi se puteau gandi multe alte modele care ar fi putut avea consecinte diferite, daca ar fi fost implementate" Dar, apreciaza autorul, "noi trebuie sa discutam si sa evaluam ceea ce a fost, nu ceea ce ar fi putut sa fie, daca Stalin nu ar fi jucat un rol atat de important in determinarea organizarii agriculturii socialiste1" Pierderi similare, chiar daca proportiile sunt mai reduse, au existat si in celelalte tari care au colectivizat taranimea dupa modelul stalinist Colectivizarea a fost in fond o expropriere fara despagubire a taranimii, deoarece averea adusa de aceasta in proprietatea obsteasca nu a fost luata in considerare la repartizarea veniturilor Or, aceste venituri depindeau nu numai de munca prestata, ci si de patrimoniul (pamant si inventar agricol) adus initial in gospodaria colectiva Deoarece repartitia se facea numai dupa munca, taranul pierdea orice drept asupra proprietatii lui individuale, cu care intrase in colhoz; F Alte neajunsuri vin din sfera politicii economice ale statelor, care au conceput agricultura ca sursa de transfer de resurse pentru subventionarea costisitoarei industrializari fortate, intretinerea aparatului birocratic si a oligarhi 1 Gale Johnson - "Experienta istorica a agriculturii est-europene si sovietice", Comunicare prezentata la Conferinta internationala "Reforma agrara din Europa de Est si URSS", Dileme si strategii, Budapesta, septembrie 1990 421 ei conducatoare Practic, producatorul agricol nu era stapan, nici pe averea sa adusa initial in colectiv, nici pe rezultatele curente ale muncii lui Este vorba, cu alte cuvinte, de un amplu proces de alienare a proprietarului de proprietatea si munca sa, de depersonalizarea subiectului de drept al proprietatii, fapt care anula orice interes personal si initiativa in cresterea productiei Profunda criza alimentara in aceste tari este "copilul natural" al starilor de fapt amintite; G Pata cea mai neagra a structurilor socialiste de proprietate si implicit a actualei crize a acestor structuri o reprezinta modul nesatisfacator, de multe ori chiar dramatic, in care era rezolvat raportul dintre indivizi si societate, respectiv dintre interesele individuale si cele generale Problema fundamentala in orice oranduire sociala, acest raport este rezolvat, in principiu, in functie de caracterul proprietatii dominante in economie in logica proprietatii private si a doctrinelor sociale intemeiate pe ea, interesul individual capata prioritate Conform acestor doctrine, prosperitatea individuala determina si prosperitatea societatii in ansamblu Aparute ca o reactie critica fata de avatarurile proprietatii private, mai ales fata de dureroasele inegalitati in repartizarea bogatiilor create in societate, doctrinele socialiste au proclamat la inceput prioritatea interesului general Pe planul motivatiei, aceasta pornea din convingerea ca daca societatea in ansamblul ei este mai bogata, mai bogati vor fi automat si membrii sai Reactiile critice fata de aceasta teza nu au intarziat sa apara, ele au venit, atat din tabara adeptilor proprietatii private, cat si din tabara socialistilor Primii si-au intemeiat argumentarea pe faptul ca subordonarea interesului privat fata de cel general ar cuprinde in sine si motivatia pentru posibila sacrificare a individului in numele unor asa-zise interese generale Disidenta sovietica le-a furnizat suficiente fapte reale din gulagurile staliniste Criticile din tabara socialistilor au venit mai tarziu, odata cu constientizarea maselor de stagnarea economiei si inrautatirea situatiei lor materiale, in opozitie flagranta cu opulenta celor din sistemul conducerii Principala arma de asalt in aceasta disputa, care nu era numai teoretica, a fost redescoperirea tezei lui Marx, uitata intre timp, ca socialismul este o oranduire profund umana si ca, in aceasta lumina, problema raportului dintre cele doua categorii de interese nu trebuie rezolvata prin demersul subordonarii intre ele, ceea ce ar duce la prejudicierea uneia in favoarea celeilalte, ci prin imbinarea lor optima, prin armonizarea lor ideea de normali-tate confera acestei teze o importanta istorica de mare valoare teoretica si practica Asa a aparut pe parcurs teoria socialismului cu fata umana si perestroica urmata de glasinosti, destinata sa carpeasca ce exista, nu sa re-croiasca un nou sistem in realitate, insa, ca in multe alte domenii, si in aceasta una era in teorie, repetata obsesiv si in doctrina oficiala, si altceva era in practica in loc de imbinarea intereselor individului cu cele asa-zise generale, dimpotriva asistam la o subordonare a lor Faptele confirmative sunt multe si evidente, incat nu este nevoie sa le si invocam Subordonarea a fost sistematica si generala Pe calea 422 politicii economice, ea a fost inclusa in insusi mecanismul de functionare a sistemului economic, subminand eficienta proprietatii in discutie Exista cauze ale acestui demers? Exista, fara indoiala, cu precizarea ca ele doar explica, nu justifica fenomenul Nevoia acuta de mari fonduri financiare este prima si cea mai importanta cauza Se stie, ca lichidarea decalajelor economice mostenite implica industrializarea si modernizarea tehnica a intregii economii Faptul era de neconceput fara formarea unor mari capitaluri pentru investitii Ritmul fortat al industrializarii, dezvoltarea exagerata a industriei grele dependenta de materiile prime si energie din import, structurarea ei neselectiva in profil de subramura si produse etc , sporeau si mai mult dimensiunile capitalurilor necesare pentru investitii Dar, sume mari de bani erau necesare si pentru intretinerea imensului aparat birocratic, pe care se sprijinea edificiul dictaturii Nu mai vorbim de costul imens ce insotea voluntarismul actului de decizie, pornit de la "conducatorul suprem" al tarii, care, imbatat de puterea pe care sistemul ii permitea s-o exercite toata viata, ca un veritabil rege neincoronat, nu tinea seama de nimic altceva decat de vointa lui De unde puteau fi procurate aceste sume mari de bani? Numai din venitul national, prin limitarea severa a partii sale pentru consumul populatiei si cresterea corespunzatoare a acumularii Practic, intregul plusprodus creat de intreprinderi era varsat in bugetul de stat Astfel dimensionat, fondul de consum asigura celor multi o retributie mica, suficienta pentru o viata de azi pe maine, dar insuficienta pentru un trai decent, cu satisfactii chiar minime Nivelul precar al securitatii sociale, tendintele nivelatoare ale salarizarii, refuzul de a recompensa realizarile deosebite, lipsa de libertate a expresiei, ingradirea severa a calatoriilor in strainatate etc se adauga la cele de mai sus Criza proprietatii socialiste din tarile europene si fosta URSS este un fe- i i j J i 3 л nomen nu de conjunctura, ci unul profund, de ordin structural, de sistem inlaturarea ei presupune interventii nu numai la nivelul efectelor, ci si la cel al relatiilor cauzale interne Aceasta inseamna crearea de noi structuri, bazate pe alte premise si conditii Acestui deziderat ii corespunde privatizarea proprietatii socialiste 3 4 China: Un nou model de proprietate socialista? De peste un deceniu si jumatate, China a devenit scena unuia dintre cele mai importante acte din marele spectacol al lumii1 Ea retine atentia oamenilor de pretutindeni, ca o noua placa turnanta a omenirii De aceasta data insa nu prin istoria, si nici prin numarul populatiei sau frumusetile naturii - de altfel toate de o fascinatie tulburatoare - ci prin economie Caci ceea ce se intampla in economia acestei tari dupa 1979, de cand2s-a adoptat noul model de dezvoltare, numit economie socialista de piata2 pare intr-adevar iesit din 1 Adrian Vasilescu, Fascinatia Chinei, Curierul National, 3 Vi 1993 Ma Jiaju What is "Socialism with Chinese Characteristics?" in Chine in Brief Market Economy, the Chinese Way New Star Publisher Beijing, 1993, p 4 423 comun Mai intai, prin modul unic de gandire a acestui model Apoi, prin rezultatele sale uimitoare Reputati specialisti internationali nu ezita sa aprecieze astazi China drept un nou miracol economic! Dar experimentul chinez capata importanta si ca moment de referinta in marea dezbatere internationala privind destinul istoric al proprietatii socialiste si al sistemului socialist Pe de o parte, exista invatamintele experimentului socialist de tip rusesc (sau sovietic) care, epuizandu-si energia si neputandu-se regenera prin forte proprii, s-a prabusit din interior; el alimenteaza astfel credinta ca un asemenea sistem de proprietate nu poate fi viabil, confirmand totodata si cunoscutele teze in acest sens ale lui Hayek, Mises si altii Pe de alta parte, exista noul experiment chinez care, contrar celui rusesc, infirma aceste teze; el demonstreaza ca proprietatea socialista poate fi viabila daca este conceputa ca un sistem descentralizat si in regim de economie de piata, confirmand astfel tezele lui Oskar Lange si a intregii scoli a socialismului descentralizat sau de piata De aici si indemnul pentru a retine in dezbaterea noastra despre proprietate invatamintele noului experiment chinez Ca orice alt model socio-economic, si cel chinez al economiei socialiste de piata se structureaza pe temelia generala a unei forme de proprietate, specifice, anume proprietatea socialista descentralizata Generand o noua structura de stimulente si un nou sistem de valori in economie si societate, aceasta proprietate devine motorul intregului sistem Premisa fundamentala a necesitatii crearii sale o constituie falimentul "modelului traditional de socialism", cum este numit in literatura economica chineza tipul rusesc de socialism, adoptat in 1950 si de China "in termeni economici, modelul sovietic de socialism este sinonim cu economia planificata, bazata pe proprietatea publica asupra mijloacelor de productie industriile sunt stapanite de stat, agricultura este primordial un domeniu colectiv, iar sectorul nonpublic este aproape inexistent Guvernul conduce economia prin mijloace administrative"1 Dupa decenii de constructie, acest socialism, spun doctrinarii chinezi, a devenit de nesuportat pentru ca, devenise dificil de procurat chiar si hartie igienica si sapun, fara a mai vorbi de alimente, distribuite pe cupoane si in cazul Chinei un astfel de socialism nu mai duce nicaieri Neajunsurile genetice ale socialismului de provenienta ruseasca au fost cunoscute in toate tarile care l-au adoptat sau li s-a impus Dar, desi au pornit din aceeasi matrice, tarile in cauza nu au urmat acelasi drum Astfel, daca fostele tari socialiste europene au apucat-o pe drumul economiei sociale de piata de tip occidental, China s-a orientat pe alta cale, tot socialista, dar cu economie de piata Sub aspectul proprietatii, deosebirea dintre cele doua cai este de esenta: in primul caz predomina proprietatea privata, celelalte forme avand un caracter completiv; in cazul Chinei predomina proprietatea socialista descen 1 Op cit p 2 424 tralizata Nu este exclus insa ca miscarea nevoilor si a reflexelor acestora pe planul gandirii proiective, impuse de eficienta economica si sociala in alocarea resurselor, sa aduca si alte inovatii in materie de proprietate Crearea noii proprietati socialiste si a sistemului economic de piata este un proces complex si de durata; aflandu-se in curs de desfasurare, el nu a cristalizat inca atributele sale definitorii Totusi, experienta unui deceniu si jumatate ingaduie sa intrezarim principalele particularitati si evolutii Astfel: 1 Proprietatea publica va continua sa reprezinte principalul reazem al economiei, dar nu ca pana acum si nici oricum, ci cu noi atribute: a)descentralizarea puterii decizionale (a deciziei economice) si mutarea ei la intreprindere, devenind elementul esential al institutionalizarii autonomiei manageriale; b) separarea proprietatii de management si privatizarea acestuia din urma; c) eliminarea monopolului proprietatii publice in economie si acceptarea coexistentei concurentiale si a altor forme de proprietate: individuala, privata, mixta, inclusiv a capitalului strain Nemaifiind monopolizata de dominatia exclusiva a proprietatii socialiste - ea insasi schimbata esential prin descentralizare -si avand totodata si alte forme de proprietate viabile concurential, economia nationala chineza devine mai puternica si poate genera progresul continuu printr-un spor de eficienta si de competitivitate; 2 Structura proprietatii in sectorul industrial al Chinei avea in 1992 urmatoarea configuratie: 418000 intreprinderi, din care 75000 proprietate de stat, condusa autonom Dintre acestea, 11000 erau intreprinderi mari si mijlocii constituind coloana vertebrala a industriei nationale Desi reprezentau doar 2,6% din numarul de intreprinderi, ele asigurau aproape 50% din productia industriala nationala si 67% din veniturile bugetare ale tarii1 Aceste intreprinderi functioneaza in ramurile vitale ale economiei (energie, electricitate, masini grele, otel si fonta si chimie) in 1992, Consiliul de Stat a promulgat "Reglementarile privind transformarea Mecanismului de Management", care aduc unele precizari la prevederile mai generale ale Legii intreprinderilor industriale de Stat Legea prevedea ca "fondurile intreprinderilor de stat sunt proprietate publica si statul garanteaza intreprinderilor controlul managerial in concordanta cu principiul separarii proprietatii de management" si ca "drepturile si interesele legitime ale intreprinderilor sunt supuse protectiei legale si nu vor fi violate" Noile reglementari stipuleaza 14 forme diferite de putere menite sa asigure autonomia manageriala1 2 Prin acestea, se stabilesc mai clar drepturile de proprietate ale intreprinderilor, pavandu-le, astfel, drumul intrarii in economia de piata; 3 Formarea si dezvoltarea proprietatii individuale si private in economie, alaturi de proprietatea publica nationala si comunala Proprietatea in 1 China in Brief: China's State Owned Enterprises Enter Market Economy New-Star Pub-lishers, Beijing, 1993, p 1 2 Aceste puteri se refera la dreptul de decizie in materie de productie, preturi de vanzare si cumparare, import, export, investitii si alocari de fonduri, manuirea proprietatii, asocieri, miscarea fortei de munca, diferentierea salariilor etc Op cit, p 8 425 dividuala cuprindea, in 1992, peste 14 milioane de intreprinderi angajate in activitati industriale si comert, folosind munca proprie a familiei Este o "proprietate de munca", asemanatoare proprietatii gospodariei taranesti de tip familial Mica, dar foarte mobila, ea asigura o buna parte din nevoile pietei Proprietatea privata era reprezentata de 120 mii intreprinderi industriale, in care se foloseau si muncitori salariati; ea se formeaza din disponibilitatile capitalului intern Proprietatea privata va creste in viitor atat prin capitalizarea noilor economii ale populatiei, cat si prin procesul de privatizare Pentru inceput, aceasta cuprinde intreprinderile mici iar procesul privatizarii se va efectua mai ales prin vanzarea de actiuni inclusiv catre salariatii proprii 4 Proprietatea privata creata prin investitii externe constituie un capital special al proprietatii in China investitiile externe sunt atrase pe doua cai: imprumuturi aprobate de guverne si organizatii bancare internationale si investitii directe ale oamenilor de afaceri din strainatate Proprietatea creata prin investitiile straine se prezinta sub trei forme mai importante: proprietatea intreprinderilor mixte cu capital chinez si extern; proprietatea intreprinderilor de cooperare chino-externa si proprietatea intreprinderilor cu capital integral strain1 La sfarsitul anului 1991, guvernul chinez aprobase aproape 42 mii de astfel de intreprinderi din cele trei categorii mentionate, cu un aflux de capital extern contractual de 48, 922 miliarde de dolari SUA Prezenta acestui fel de proprietate ridica numeroase probleme Aici ne vom limita doar sa punctam cateva idei, in legatura cu motivatia creata de conducerea Chinei afluxului de capital strain Astfel: in cazul proprietatii mixte, partenerul extern nu poate aduce mai putin de 25% din investitia necesara obiectivului negociat; se impoziteaza profitul net al intreprinderii mixte cu o rata de 30%, suplimentata cu o suprataxa locala de 3% din impozitul curent; daca investitia externa este pe o durata de peste 10 ani, primii doi ani sunt scutiti de impozit pe profit, iar urmatorii trei ani se bucura de o reducere cu 50% a impozitului amintit; daca investitia se angajeaza in agricultura, silvicultura, sau in alte domenii mai putin rentabile din regiunile inapoiate economic se fac reduceri de 15 - 30% din impozit pe profit si dupa cei cinci ani mentionati anterior; daca investitorul strain reinvesteste pe teritoriul Chinei profitul realizat pe cel putin cinci ani, el capata dreptul sa recupereze 40% din impozitul deja platit pe profit Alte astfel de stimulente sunt prevazute pentru productiile destinate exportului si pentru aducerea de tehnologii moderne intreprinderile mixte ale caror produse sunt destinate exportului beneficiaza, dupa perioada celor cinci ani de scutiri si reduceri legale ale impozitului, de o reducere anuala de 50% din impozitul pe venit, cu conditia ca exportul sa cuprinda cel putin 70% din valoarea productiei anuale a intreprinderii intreprinderile mixte care utilizeaza, cu 1 Chine - "Apergu general Les entreprises creees avec des investissments etrangers" Ed Nouvelle Etoile Beijing, 1992, p 1-2 426 confirmare, tehnici avansate, beneficiaza, dupa termenul legal de scutiri si reduceri de impozit, de o reducere de 50% din impozitul pe venit pe trei ani urmatori Ambele categorii de intreprinderi cu capital mixt nu vor plati, dupa toate reducerile legale calculate, sub 10% impozit pe venit Daca investitorii straini reinvestesc in China partea lor de profit pentru extinderea intreprinderilor care produc pentru export sau utilizeaza tehnologii avansate pentru o perioada de cel putin cinci ani, pot recupera intregul impozit asupra acestui profit Un alt capitol important al stimulentelor provine din drepturile vamale si din impozitul unificat pe industrie si comert cuvenite statului chinez intreprinderile mixte cu capital autohton si strain sunt scutite de ambele categorii de obligatii fiscale catre stat pentru urmatoarele materiale: masini si echipamente, piese detasate si alte componente considerate ca parte de investitii sau ca import in contul investitiei de capital extern, stabilit prin contract De aceleasi stimulente se bucura si celelalte doua categorii de intreprinderi: de cooperare chino-straine si cu capital strain integral Acestora din urma, li se acorda avantajele amintite daca indeplinesc trei conditii minime: sa fie benefice dezvoltarii economiei nationale chineze; sa fie dotate cu tehnica de varf; sa se consacre integral sau in mare parte exportului indeplinirea acestor conditii obliga intreprinderile cu capital extern sa fie de natura productiva, nu speculativa in cazul in care cele trei categorii de intreprinderi se creeaza in zonele economice speciale, in orasele de coasta si in zonele economice de coasta deschise spre exterior, ele se bucura de o politica preferentiala Astfel, daca aceste intreprinderi sunt productive vor plati impozit pe venit doar 15% fata de 30% in afara acestor zone; restul stimulentelor - scutirile pe primii doi ani si reducerile pe urmatorii trei ani ale impozitului pe venit raman aceleasi Daca intreprinderile sunt de natura tertiara, se va diferentia doar perioada de reducere cu 50% a impozitului pe venit de la trei ani la doi ani, in conditiile in care capitalul strain este peste 5 milioane s si investit pe 10 ani O problema mai complicata a fost cea pamantului aferent intreprinderilor cu capital strain, partial sau integral China nu instraineaza proprietatea integrala asupra pamantului cetatenilor de alta nationalitate Acesta ramane proprietate nationala (sau comunala) sub aspectul dreptului de dispozitie, putand fi instrainata doar folosinta lui pe un termen de pana la 50-60 de ani China, asadar, a rezolvat problema pamantului prin concesionarea temporara a folosintei, metoda des intalnita in practica internationala Acestea sunt principalele stimulente pe care China le picura in proprietatea privata creata cu aport de capital strain 5 Proprietatea in agricultura s-a format prin decolectivizare si trecerea la sistemul de responsabilitate gospodareasca1 Doua idei majore au 1 Justin Yijn Lin (prof universitar Beijing), Richard Burcroff si Gershon Feder (Banca Mondiala) "Reforma sectorului agricol intr-o economie socialista Experienta Chinei Comunicare la Conferinta internationala" "Reforma Agrara din Europa de Est si URSS Dileme si strategii" Budapesta, septembrie 1990 427 dus la "inventare" acestui sistem: liberalizarea initiativei individuale a taranului si evitarea pulverizarii exploatatiei care ameninta avantajele marii productii La conjunctia acestor idei s-a ajuns la formula echipei de productie (1978), ca unitate de baza a productiei, managementului si contabilitatii Ea consta in contractarea de catre ferma colectiva a pamantului cu gospodarii individuale Dupa mari discutii pe plan national - insasi prezenta lor este un semn de descatusare ideologica a gandirii si actiunii social-economice chineze - autoritatile centrale accepta formula, dar numai pentru regiunile cele mai sarace taranii insa, satui de colectivism, trec peste restrictii si extind sistemul in 1984 el se incheia, decolectivizarea devenind un fapt implinit Pamantul ramane proprietate publica la dispozitia comunei (ca imputernicita a societatii), dar pentru folosirea lui se inchiriaza unei gospodarii individuale din cadrul unei echipe in vederea arendarii, pamantul a fost impartit in noua clase, gospodariile taranesti primind spre folosinta, in medie 1,2 acri, divizat in noua parcele Ne-am putea imagina usor cat de mare ar fi fost pulverizarea productiei agricole in absenta echipei de productie din cadrul sistemului de responsabilitate gospodareasca Prin intermediul acestui sistem are loc restaurarea gospodariei taranesti bazata pe proprietatea de munca si reactivarea pietei libere Aceasta a indemnat pe fermieri sa-si adapteze activitatea in functie de profitul oferit de piata Acelasi sistem asigura fermierilor posibilitatea arendarii pamantului pe 15 ani pentru a stimula investitiile Amendarea Constitutiei din 1988 autorizeaza transferul dreptului de proprietate asupra folosintei pamantului, interzis anterior 6 Noile forme de proprietate - socialista si privata - sunt concepute ca parte organica esentiala din ansamblul reformelor economice initiate dupa 1979, menite sa restructureze sistemul socio-economic pe baza principiilor economiei de piata Fiind un proces complex si de durata, strategia edificarii noii proprietati este riguros elaborata Ea se incadreaza in "linia generala de construire a socialismului cu caracteristici chineze pentru o perioada de 100 de ani"1 Obisnuiti cu standardele europene de gandire, s-ar putea ca un asemenea termen de proiectie a viitorului sa provoace zambete Ne grabim sa spunem insa, ca nu e cazul O tara asa de mare, impovarata de responsabilitatea securitatii existentei a peste o cincime din populatia Terrei nu-si poate permite nici o usurinta in abordarea viitorului in cazul concret al perioadei de 100 de ani este vorba de fapt de perioada 1950-2050, in cadrul careia China isi propune: a) sa parcurga faza inferioara a socialismului; b) sa construiasca economia socialista de piata, declansata dupa 1979 si c) sa ajunga la un nivel de tara moderat dezvoltata economic1 2 in aceasta perioada economicul devine eroul prometeic al Chinei care, eliberat din stransoarea ideologiei si a luptei de 1 Ma Jiaju op cit p 2 2 China in Focus China Tackles Reform Beijing Review Publication, 1989, p 8 "China - se spune in aceasta lucrare - va ajunge o tara moderat dezvoltata la mijlocul secolului urmator Primul stadiu al socialismului va acoperi atunci 100 de ani de la mijlocul anilor 1950, cand s-a infaptuit in esenta transformarea proprietatii 428 clasa, de repulsia proletcultista fata de proprietatea si initiativa privata, este chemat sa asigure principiul "bunastarea prin toate mijloacele " 7 Noile relatii de proprietate se creeaza in China nu dintr-o data, ci in mod treptat, cu imbunatatiri permanente pe parcurs, facute "din mers" Sunt instructive in acest sens doua momente esentiale: experimentul pe intreprinderi esantion si acelasi experiment pe zone geografice in primul caz, experimentul a inceput pe 100 de intreprinderi, a continuat apoi pe alte 6000 de intreprinderi1 ca astazi sa cuprinda toata industria La fel s-a pus problema si cu zonele speciale: s-a inceput cu zonele de coasta1 2, mai pregatite pentru crearea noilor forme de proprietate, extinzandu-se apoi in toata tara 8 Deschiderea economica externa constituie una din cele mai frapante trasaturi ale formarii si dezvoltarii noilor structuri de proprietate in China Promovand aceasta deschidere, doctrinarii chinezi folosesc rolul ei multiplicator in sporirea avutiei nationale si modernizarea generala a tarii, fapt care se realizeaza mai ales prin dezvoltarea proprietatii private sau mixte Strategia acestei orientari are mai multe componente: a) afluxul de capital strain aducator de tehnologie moderna si de metode manageriale eficiente; b) deschiderea externa speciala a unor regiuni de coasta, de frontiera si fluviale; c) crearea de zone economice libere: d) crearea de societati mixte de cooperare in productie; e) extinderea comertului exterior etc Fiecare din aceste forme este insotita de o politica speciala de facilitati guvernamentale a Afluxul de investitii externe este surprinzator de energic Cresterea se declanseaza dupa 1988 in 1991 erau aprobate 12978 de proiecte cu investitii de 11,977 miliarde de dolari in 1992, proiectele s-au ridicat la 48764, cu o investitie de 57,5 miliarde de dolari La sfarsitul anului 1992, volumul cumulat al proiectelor reprezenta 90791, iar cel al investitiilor angajate 108,923 miliarde dolari Acestea sunt investitii directe in afara lor, China a primit si importante credite externe, de 60 miliarde dolari in 1992 investitiile straine directe sunt orientate preponderent spre industrie (80% din proiecte) si concentrate, in principal, in zonele de coasta3 investitiile externe vor continua sa creasca "Aceasta strategie, focalizata pe importul mai mare de fonduri si tehnologie straina, promite o valoare totala a exporturilor (in principal, din produse prelucrate de industriile cu munca intensiva) de 150 de miliarde dolari la nivelul anului 2000, comparativ cu 34,6 miliarde dolari in 1987 Pe parcurs, circa 60 milioane din populatia rurala vor fi folosite de catre industriile bazate pe munca intensiva Transportul, comertul si serviciile vor creste in mod corespunzator, asigurand locuri de munca pentru 120 milioane de oameni"4 1 China in Brief, China's State- Owned Entreprises Enter Market, New Star Publishers, Beijing, p 7 2 Chine - "Apergu general, L'Ouverture des regions cotieres frontaliers et fluviales" Nouvelle Etoile, Beijing, 1993, p 2 si 5 3 Chine - "Apergu general Les echanges economiques et commerciaux avec l'etranger" Nouvelle Etoile, Beijing, 1993, p 6- 7 4 China in Focus China Tackles Reform, Beijing Review Publications, 1989, p 111 429 Afluxul capitalului strain si investirea lui, singur sau intr-o anumita combinatie cu capitalul autohton, reprezinta asadar, in cazul Chinei, un factor deosebit Cine sunt investitorii straini cei mai interesati sa intre in economia chineza? O analiza in acest sens, pentru anul 1990, ne arata ca: pe primul loc se situeaza Hong-Kong si Macao, care au asigurat 37,3% din intregul flux investi-tional extern sau 60% din investitiile directe Urmeaza apoi in ordine: Japonia cu 13,7% si respectiv 6,9%; S U A , Canada, Anglia, Germania si Franta, fiecare cu ponderi sub 4%, in ambele ipostaze1 Asadar, Hong-Kong este primul investitor al Chinei Hong-Kong, inseamna capitalisti chinezi Demersul lor este miscat de patriotism sau de interes? Ceea ce stim este, ca acesti capitalisti din strainatate, sub imboldul mandriei nationale, au lacrimat de bucurie cand Patria -Mama a experimentat prima explozie nucleara subterana si a intrat astfel in clubul marilor puteri atomice ale lumii iar cand aceeasi China, tot comunista, a "explodat" alta bomba, trecerea la economia socialista de piata si liberalizarea deschiderii externe, ei n-au ezitat sa fie primii investitori si sa contribuie astfel la modernizarea tarii lor de bastina Cu siguranta, demersul capitalistilor chinezi din strainatate este unul de interes - pe care, de altfel, puteau sa il realizeze oriunde aiurea - dar si de patriotism b Regiunile de coasta, de frontiera, fluviale si din interior sunt angajate, in mod special, in strategia deschiderii externe; ele reprezentau in 1992, o suprafata de 500 mii km p , cu o populatie de 300 milioane locuitori si 339 de orase sau districte Conceptul chinez de zona economica deschisa exteriorului cuprinde: cinci zone economice speciale in cadrul carora se constituie: orase de coasta deschise, zone de exploatatii economica si tehnica, organizate in jurul acestor orase si zone economice libere in toate zonele economice speciale au fost aprofundate reformele si stimulate investitiile, contribuind la dezvoltarea mai ales a proprietatii private si mixte in 1992 in cele 5 zone amintite, investitiile externe au reprezentat 8,7 miliarde dolari, de 1,7 ori mai mult decat in 1991, fiind materializata in 5386 de noi proiecte Tot in anul 1992 fata de 1991, productia industriala a acelorasi zone a sporit cu 33% fata de 21,7% pe intreaga industrie nationala, iar comertul exterior cu 16,6% Volumul exportului, de 12,4 miliarde dolari, a crescut cu 16,6% c in cadrul zonelor economice speciale, zonele de exploatatie economica si tehnica isi sporesc numarul continuu: de la 14 unitati create dupa 1979 la 20 unitati in 1992 Aceste zone de exploatare sunt un veritabil motor al cresterii economice a Chinei in 1992, productia lor industriala a crescut cu 54% fata de anul precedent, iar exportul cu 60% Afluxul de capital strain in 1992 era de 2,58 miliarde dolari, dublu fata de 1991, materializat in 1329 de noi proiecte in topul acestor zone de exploatare economica si tehnica se situa, in 1992, zona Tianjin: ea a acceptat crearea a 800 intreprinderi cu investitii straine, cu un volum de 100 milioane dolari Venitul in devize s-a ridicat in 1 UNiDO CHiNA, Towards Sustainable industrial Growth, 1991, p 148 430 1992 la 140 milioane dolari in 1993, inca 75 de investitori straini din noua tari s-au instalat in zona Tianjin, sporind media investitiei pe metru patrat la 300 dolari, cel mai ridicat nivel din toate zonele de exploatatie asiatice d Zonele economice libere, sporite la 13 unitati in 1992, sunt situate, de regula, in porturi sau cartierele portuare Ele sunt cuprinse in interiorul frontierelor chineze, dar in exteriorul frontierelor vamale ale tarii1; constituie un adevarat burete al investitiilor straine Doar in trei zone libere (Shanghai, Tian-jin si Dalian) exista 400 proiecte, cu o investitie totala de un miliard dolari, din care 300 proiecte cu 500 milioane dolari sunt finantate din exterior! Situate pe suprafete relativ mici, dar bine utilate infrastructural, aceste zone desfasoara activitati de mai multe miliarde dolari De exemplu, orasul port Tianjin din China de Nord a avut in 1992 o cifra de afaceri de peste 10 miliarde dolari1 2 e importante deschideri externe au fost initiate, de asemenea, in regiunile de frontiera, angajand in acest sens 13 orase si targuri, cele mai multe la granita cu Rusia si Coreea de Nord, precum si in orasele fluviale si interioare3 Un proiect, poate cel mai grandios cunoscut pana acum in lume, este cel de amenajare economica si conectarea la exterior a zonei fluviale Changjang Lung de 6300 km al treilea din lume, si traversand China de la est la vest, acest rau acopera un bazin de 1800000 kmp si hraneste 400 milioane locuitori Zona atrage capitalul strain prin bogatia resurselor hidraulice, minerale si agricole, conditiile climatice bune si puterea economica - 20% din productia nationala are loc in bazinul acestui rau in 1992 guvernul chinez a decis sa deschida spre exterior 28 de orase si 8 regiuni de-a lungul fluviului in perioada 1992-2000, China preconizeaza sa investeasca in bazinul Changjiang, pentru lucrari de mare anvergura, 1000 miliarde yuani, provenind de la autoritatile centrale si locale, precum si din surse externe, in suma de 10 miliarde dolari Printre principalele proiecte se prevad: construirea de rafinarii de petrol, uzine de automobile, aeroporturi, porturi fluviale, cai ferate, din care una de mare viteza (Beijing-Shanghai), complexe hidraulice, centrale electrice, amenajarea deltei etc Am relevat cateva elemente - poate prea multe pentru cititorul contemporan, dar cu siguranta insuficiente pentru marea complexitate a noilor realitati chineze - despre restructurarea proprietatii si a sistemului economic din China Restructurarea isi reliefeaza viabilitatea, in final, prin rezultatele sale concrete pe complicatul front al cresterii economice Aceste rezultate au facut deja inconjurul lumii si, cum spuneam anterior, au dat temei specialistilor sa le aprecieze drept un nou miracol economic Departe de a fi un eufemism, aceasta apreciere are temeiuri legitime in primul rand, mentionam nivelul inalt, iesit din comun, al cresterii economice din China, dupa ce au fost initiate reformele proprietatii in perioada 1 "Chine - Apergu general Les zones franches en Chine" Nouvelle Etoile, Beijing, 1993, p 3 2 Op cit p 5 3 "Le Bassin du Changjian Ouverture et croissance" Nouvelle Etoile, Beijing, 1994, p 12-13 431 1978-1993, principalii indicatori sintetici ai cresterii economice prezinta urmatoarele evolutii: produsul national brut (PNB) si-a sporit volumul de 3,6 ori, cu o medie anuala de 9% Fata de media mondiala, ca si fata de cresterile medii anuale din SUA, Japonia, Germania, Franta, Anglia, italia si celelalte tari membre ale OECD, cresterea economica a Chinei, in perioada amintita, este de cel putin trei ori mai mare si mai inalte sunt cresterile medii anuale la productia industriala - 13,5%, si comertul exterior - 16,7% in cazul agriculturii cresterea corespunzatoare este de 5,9%, tot in medie anual in aceeasi perioada 19781993 in al doilea rand, cresterea economica a Chinei post reforma nu este doar mai inalta decat cea din alte tari si din economia mondiala in ansamblu, dar cunoaste in plus si un ritm accelerator Astfel, produsul national brut a sporit in medie cu 7,4% anual in 1951-1970, cu 5,6% intre 1971-1980, cu 8,7% in 1981-1990 si cu peste 11% in 1991-1993 in economia mondiala se constata o tendinta inversa: de pierdere de viteza in cresterea economica De exemplu, PiB si-a redus nivelul cresterii medii anuale de la 3,4% intre 1950-1970, la 2,8% intre 1971-1980, la 2,6% intre 1981-1990 si la 0,5% intre 1991-1993 Aceleasi date pe aceleasi patru perioade succesive indica: in cazul Germaniei, 6,6%, 2,7%, 2,09% si 0,2%, in cazul Japoniei: 10,6%, 4,6%, 3,99%, si 2,9% Cu mici abateri, mai ales in jos, situatia este asemanatoare si in celelalte tari dezvoltate economic Accelerarea vitezei de crestere a Chinei cunoaste in 1992 un asemenea varf - 12,8% spor fata de 1991 in cazul PNB, 21,7% la productia industriala, 22% la comertul exterior si 6,4% la productia agricola - incat conducatorii chinezi sunt ingrijorati de pericolul supraincalzirii mecanismelor economice Am adaugat la toate acestea si urmatorul aspect: China, desi dispune doar 7,26% din terenul agricol mondial (7,1% din cel cultivat), revenindu-i sub 0,10 ha pe locuitor, asigura hrana necesara unei populatii de 20% din cea mondiala, devenind in plus si exportatoare de produse agricole Asadar, datele prezentate, chiar in forma lor sumara, dar cu mare putere de exprimare sintetica a realitatii, justifica aprecierea, ca ceea ce se petrecuse in China dupa 1979 este realmente un miracol economic Bazati pe aceasta crestere, specialistii apreciaza, ca incepand din 2010 China va intra in clubul primelor trei mari puteri economice mondiale1 Toate aceste realitati si perspectivele imediate reflecta inainte de toate calitatea actualei gandiri socio-economice chineze, care, initiind restructurarea proprietatii, a pus in miscare un nou sistem de stimulente cu actiune similara motorului de racheta Se pare, ca acum lumea poate sa considere, ca au sosit pe ordinea de zi a istoriei spusele lui Napoleon i: Quand la Chine s'eveillera le monde tremblera1 2 1 Jean Leclerc du Sablon " Mituri si Realitati ale "miracolului chinez", Le Figaro, 3 mai 1993 2 Allain Peyrefitte "Quand la Chine s'eveillera le monde tremblera", Fayard, Paris, 1973 4 PROPRiETATEA PRiVATa LOCUL si iMPORTANtA Ei iN PROGRESUL SOCiETatii Celalalt trunchi al proprietatii in general il constituie proprietatea privata Odata aparuta, chiar in cadrul oranduirii primitive, istoria ei devine istoria umanitatii Considerata, pe drept cuvant, temelia societatii civile, proprietatea privata este mereu laudata de unii pentru virtutile sale si criticata de altii pentru neajunsurile pe care le genereaza De multe ori, aceste laude si critici sunt vehemente, reflectate ca atare si pe planul luptelor social-politice din societate Analiza atenta, insa, a evolutiei sale in istorie ne arata ca institutia proprietatii private a avut si are, in acelasi timp, laturi si pozitive si negative, cu perioade de echilibru intre ele sau de prevalenta a unora sau altora Este pozitia de principiu la care aderam si noi in abordarea acestei proprietati, indiferent daca ne referim la formele sale trecute sau prezente 4 1 Mica si marea proprietate privata Proprietatea privata, fiind o categorie economica generala, abstracta, exista pe planul realitatii concrete numai prin anumite forme de manifestare Astfel, ea apare in istorie sub doua forme de baza: mica proprietate si marea proprietate Ele au comun caracterul individual al insusirii si unele stimulente rezultate din acesta: interesul personal si libera initiativa, concurenta si diferentierea proprietarilor etc Toate aceste stimulente - si ele nu sunt singurele - devin izvoare de energie, sporind permanent potentialul de imbunatatire a performantelor de productie in acelasi timp, insa, cele doua forme ale proprietatii private cunosc si importante deosebiri Ele apar in legatura cu: caracterul muncii, relatia produ-cator-proprietar, modul de unire a fortei de munca cu mijloacele de productie etc Astfel: a in cadrul micii proprietati private, munca este individuala si proprie proprietarului, prestata de el si de familia sa, iar produsul pe care si-l insuseste este produsul muncii lui in schimb, in cadrul marii proprietati private, munca este straina si cunoaste un anumit grad de socializare, fiind prestata cooperativ, de mai multe persoane (sclavi, iobagi sau muncitori salariati) Fiecare din acestia, pentru a trai, trebuie sa lucreze atat pentru el cat si pentru proprietar, munca fiind pentru sine si pentru stapanul care ii da de lucru Produsul insusit de proprietar este produs al muncii straine b Producatorul si proprietarul sunt una si aceeasi persoana in primul caz, formand astfel o singura clasa, numita si clasa mijlocie, compusa din micii producatori de marfuri din agricultura, industrie, mici comercianti si prestatori de servicii etc , fata de marea proprietate privata, in care ei sunt separati, for- 433 mand doua clase sociale distincte, cu interese opuse, rezultate din pozitia lor de proprietari sau proletari c Unirea fortei de munca a producatorului cu mijloacele de productie se face direct in cadrul micii proprietati private, generand astfel o atitudine activa, de grija si responsabilitate a producatorului fata de mijloacele amintite pentru ca sunt ale lui, in timp ce in al doilea caz unirea se face indirect, prin intermediul constrangerii, fie extraeconomica (in robia sclavagista si feudala), fie economica (in capitalism); grija si responsabilitatea producatorului fata de mijloacele de productie sunt limitate de aceasta constrangere, putand genera o atitudine de dezinteres si risipa, nefiind ale lui istoria cunoaste in acest sens cazuri memorabile d Marea proprietate privata, fiind baza obiectiva a socializarii muncii si a marii gospodarii sau intreprinderi, respectiv a marii productii, are, in conditii normale, o potentialitate a performantelor economice superioara micii proprietati private, generatoare, de regula, a faramitarii activitatii economice in mici unitati de productie si servicii Omenirea nu cunoaste pana acum o societate dezvoltata datorita micii proprietati privatizate; toate societatile dezvoltate au avut si au si in prezent predominanta marea proprietate privata, cu toata "imoralitatea" exploatarii muncii straine, prezente in cadrul ei Marea proprietate privata cunoaste, la randul sau, mai multe forme, dintre care, mai importante, sunt: sclavagista, feudala si capitalista Se stie, ca fiecare dintre ele a facut epoca istorica in dezvoltarea societatii omenesti intrucat trasaturile lor sunt in general cunoscute, ne vom limita doar la punctarea a catorva idei care, in opinia noastra, sunt mai putin abordate in literatura de specialitate O prima problema ar fi de ordin epistemologic, si anume raportul dintre formele si continutul aceluiasi tip de proprietate Se spune, de obicei, ca tipul cuprinde o esenta care apare sau se reproduce in formele sale de manifestare Faptul este adevarat, dar rezumandu-ne la atat, reprezentam simplist fenomenul, ca si cum forma ar fi un invelis exterior, de suprafata in realitate, ea este o chestiune interna, de structura a fenomenului, reprezentand modul concret de existenta a acestuia Referindu-ne la cazul proprietatii private, raportul dintre formele si continutul sau sunt similare tipului de legatura dintre particular si general in aceasta lumina, nu putem deosebi proprietatea capitalista de cea feudala si sclavagista doar prin faptul ca este o alta forma de insusire a muncii straine - esenta comuna tuturora Este evident, ca orice forma a proprietatii private, deci si cea capitalista, constituie o realitate mult mai complexa, cum se va arata mai departe Pe de alta parte, schema succesiunii formelor de proprietate privata (sclavagista, feudala, capitalista) le exprima pe acestea prea reductionist in realitate, ele, nascandu-se fiecare in cadrul celei precedente, exista, nu ca forme pure, izolate, ci intr-o tesatura generala de relatii in care se impletesc reciproc Asa, de exemplu, proprietatea capitalista a coexistat sute de ani cu 434 cea feudala, resturi ale acesteia din urma ajungand chiar pana in vremea noastra Capitalul de imprumut si comercial, forme autonome ale capitalului social, au existat ca atare si in societatile precedente La fel si serbul a existat nu numai in feudalism, ci si in antichitatea sclavagista1 Nu mai vorbim de micul producator de marfuri, care mereu a disparut si a reaparut in istorie, regasindu-l prezent si astazi Ca urmare, in structura sociala a populatiei din economia de piata de tip capitalist intalnim nu doua clase -cum ar rezulta din prezentarea acestei economii in forma pura, ci trei clase: capitalisti, proletari si mici proprietari, respectiv clasa mijlocie Or, nu este tot una daca in luptele politice din societate, si mai ales in luptele dintre saraci si bogati, sunt doi combatanti sau trei Faptul sporeste complexitatea acestei lupte, atat prin numarul mai mare de participanti, cu interese mai multe si mai dificil de conciliat, cat si prin necesitatea ca doi din acestia sa lupte nu numai intre ei, dar si pentru castigarea aliantei celui de-al treilea in concluzie, privind comparativ mica si marea proprietate privata prin prisma eficientei cu care valorifica resursele materiale si umane existente in societate, respectiv prin raportul dintre fortele si slabiciunile interne, observam ca, in primul caz, unirea producatorului cu proprietarul in aceeasi persoana constituie forta ei cea mai redutabila, iar dimensiunile sale reduse - slabiciunea ei fundamentala in raporturile dintre ele, aceasta slabiciune se dovedeste mai puternica decat forta pe care o da unirea amintita, contribuind la subminarea permanenta a stabilitatii generale a micii proprietati in al doilea caz, dimensiunile mari sunt forta principala, in timp ce separarea producatorului de proprietate si munca straina constituie slabiciunea ei cea mai semnificativa in raporturile dintre ele, avantajul dimensiunilor se dovedeste mai puternic decat forta destabilizatoare a slabiciunii amintite Constatarile pe care le evidentiem au, fara indoiala, valoarea unor tendinte legice Ele sunt principii economice generale, confirmate de experienta istorica trecuta si prezenta in acelasi timp insa, este departe de noi gandul de a le absolutiza actiunea Se stie, doar, ca realitatea economica este mult mai complexa, ea cuprinzand si exceptii care nu se supun acestor principii Avem in vedere acele conditii naturale si chiar economice, in care mica productie este superioara celei mari in valorificarea resurselor Este cazul agriculturii montane, unde dispersarea terenului cultivabil nu permite, fizic, comasarea lui in sole mari; cazul unor ateliere - laborator in care se valorifica o inventie; cazul micilor intreprinderi din jurul marilor fabrici cu productie de serie (televizoare, frigidere etc), care produc diverse piese marunte (butoane, clapete, cureluse etc ) necesare produsului final etc in toate aceste cazuri, exceptiile sfideaza, intr-adevar, autoritatea regulii generale, dar prin aceasta nu se anuleaza vala 1 in Grecia antica, sclavii erau de doua categorii: unii erau proprietate personala si puteau fi vanduti ca proprietate mobiliara, altii insa erau legati ereditar de pamant si urmau regimul proprietatii imobiliare (thetii la Atena si ilotii in Sparta) 435 bilitatea regulii amintite pentru cazurile normale in principiu, superioritatea marii productii ramane astfel regula generala a activitatii economice 4 2 Legitimitatea sociala a actualei proprietati private Exista o doctrina intreaga, cu start inca din antichitate si cu bogate dezvoltari in timp, despre proprietatea privata Se discuta mai ales utilitatea ei sociala, fortele care izvorasc din ea, limitele si contradictiile sale interne, ca si evolutiile si transformarile ei contemporane Antichitatea greaca Revenim si de aceasta data asupra trecutului dintr-o indoita necesitate Pe de o parte, pentru ca este inceputul firesc al discutiei noastre1 Pe de alta parte, pentru ca la acest start se aliniaza doua minti de exceptie ale antichitatii: Platon si Aristotel, a caror opozitie de pareri despre proprietate, inaugureaza o dezbatere care nu va disparea niciodata din constiinta europeana iata, principalele idei ale gandirii lor: Platon, inspirat din comunismul aristocratic al Spartei, este profund nemultumit de consecintele proprietatii private, intre care avea in vedere, mai ales, dezbinarea cetatii in bogati si saraci, caracterul abuziv si veros al regimului cladit pe aceasta proprietate, deteriorarea constiintei oamenilor El a imaginat, ca solutie, scenariul unei organizari sociale bazate pe proprietatea comuna, in care bogatiile sa se concentreze in mana statului, iar cetatenii sa primeasca atat cat le este necesar ca sa traiasca decent Este important sa subliniem ca, ulterior, in ultima sa lucrare - "Legile", Platon revine asupra proprietatii individuale admitand-o in anumite limite, fara insa a-si schimba, in esenta, conceptia lui despre stat, clase, proprietate comuna si familie Aristotel, inspirat din doctrinele democratiei aristocratice ateniene, sustine o conceptie opusa profesorului sau Platon Bunastarea statului spune Aristotel nu valoreaza nimic in afara bunastarii indivizilor care il compun; un element al acestei bunastari este proprietatea individuala de tip familial si superioritatea ei consta in aceea ca face munca mai creatoare Aristotel lauda, mai ales, proprietatea individuala funciara si cea asupra sclavilor, pentru ca ele sunt creatoare de bunuri si condamna, in schimb, capitalul de imprumut si comercial, camata si banii in sine, pentru ca sunt sterile, nu creeaza nimic Analiza doctrinei acestor doi mari ganditori ai antichitatii ne arata ca ei si-au pus aceeasi intrebare, celebra si astazi prin actualitatea ei: este, oare, proprietatea individuala o cauza de dezbinare intre cetateni, un principiu de anarhie si uratenie in cetate? Raspunsurile lor, ca si solutiile propuse sunt opuse Platon, 1 Acest inceput este de fapt mai vechi El trebuie considerat a fi "Codul lui Hamurabi" (Mesopotamia, anul 2000 i e n ), in care se fac referiri si la proprietate "inteleptii egipteni" au si ei referiri la fenomene legate de proprietate: existenta bogatilor si a saracilor in fine, Biblia poporului evreiesc ofera, de asemenea, material de reflectie in aceeasi problema Cu toate acestea, meritul si primordialitatea stiintifica in problematica proprietatii revine categoric gandirii antice grecesti 436 raspunzand afirmativ, vine cu solutia proprietatii colective (asupra averii, femeilor si copiilor) pentru ca indivizii manati de interesul lor personal sa nu dauneze interesului general Gasim, aici, la originea ei, teza prioritatii interesului general fata de cel particular Din aceeasi intrebare, Aristotel extrage alt raspuns si alte solutii: mentinerea proprietatii individuale si a familiei, dar supunerea lor unui control in cadrul cetatii, pentru a ingradi abuzul individualismului in concluzie, se cuvine sa recunoastem ca problemele ridicate de acesti ctitori ai gandirii stiintifice umane, referitoare la interesul public sau cel privat, la corelarea lor prin subordonare sau imbinare, la utilitatea sociala a proprietatii in forma colectiva sau individuala, la interventia statului in numele interesului public etc , continua sa faca obiectul unor ample discutii si astazi Roma antica ne-a lasat si ea o bogata mostenire in domeniul proprietatii private Mai saraca in reflectii filozofice, dar cu un pronuntat caracter pragmatic1 Aceasta zestre ne revine in teoria economica prin intermediul cunoscutului "drept roman", a carui institutie fundamentala a fost proprietatea privata Menit sa asigure ordine ferma si necesara in repartizarea si circulatia imenselor bogatii mobiliare si imobiliare din imperiu, dreptul de proprietate si de mostenire era conceput ca un drept perpetuu si absolut, intemeiat pe trei laturi definitorii: usus, fructus si abusus Luate impreuna, ele dadeau dreptului de proprietate caracterul unui drept real integral; dar puteau aparea si separat, ca drept de folosinta, de uzufruct sau de dispozitie Dreptul roman, intemeiat pe proprietatea privata, este cel mai elaborat si eficient sistem de drept din antichitate, motiv pentru care el a fost folosit pe larg la organizarea sistemelor de drept din societatea contemporana Tot de la romani ne vin si ideile despre liberalismul economic1 2 - implicat, de functionarea libera a proprietatii individuale, in productie, ca si in domeniul capitalului comercial si bancar - ca si ideile despre interventia statului in economie3, pentru a pune interesul individual in slujba nevoilor generale Mentionam ca, peste veacuri, aceste idei le regasim ca surse de inspiratie, in doctrinele fiziocratilor si respectiv in cele ale dirijismului si protectionismul economic Doctrina crestina despre proprietate Aparut la sfarsitul lumii antice, crestinismul avea sa ofere si el umanitatii, alaturi de antichitatea greco-romana, o veritabila doctrina despre proprietate Nici nu se putea altfel, fiindca prin aceasta categorie el punea in discutie si rezolva una din problemele sale fundamentale: raportul dintre om si nevoilor sale pamantesti, satisfacute cu bunuri 1 Romanii apar mai pragmatici si mai putin inclinati decat grecii, spre lumea ideilor, pentru ca timp de secole au fost mari cuceritori, organizatori si constructori, au manevrat mari capitaluri banesti si comerciale, mari averi imobiliare, ceea ce le cerea sa fie mari juristi 2 Andre Piettre, in lucrarea citata (p 18) arata ca doctrina economica agrara a lui Collumella (sec n ) l-a influentat pe Fr Quesney, parintele fiziocratilor 3 Se accentueaza mai ales dupa sec al-iii-lea e n , cand imperiul roman cunoaste o puternica disolutie interna, simultan cu inasprirea situatiei la fruntarii, trebuind, astfel, pentru a se salva, sa apeleze la un etatism si dirijism extrem de severe 437 materiale Ca in orice alt domeniu al existentei umane, si in cel al proprietatii mesajul crestin este bulversant Pe de o parte, pentru ca, in sistemul sau de valori, miticul erupe adesea intr-o rationalitate dezarmanta, atat prin simplitatea expresiei si bun simt, cat si prin percutia motivatiei Pe de alta parte, fiindca sub diverse forme tot mai sofisticate in timp, ideile crestine despre proprietate, deloc obosite de trecerea peste ele a doua milenii de istorie, le regasim si astazi, nu doar ca stare aperceptiva individuala fata de avere in general, ci si ca temelie doctrinara a numeroaselor partide si miscari politice existente in toate tarile Conceptia crestina despre proprietate reflecta in mod necesar insesi premisele pe care se intemeiaza constructia sa filozofica, in general Doua dintre acestea sunt fundamentale si pentru proprietate Prima consta in conceperea omului cu destinatie eterna; prezenta lui pe pamant este trecatoare, dar totodata si pregatitoare pentru viata de apoi in eternitate - rai sau iad - omul intra doar cu spiritul sau, trupul ramanand pe pamant A doua premisa exprima primatul spiritului asupra trupului (materiei) Din aceste premise rezulta inevitabil, ca omul trebuie sa se ocupe mai mult de innobilarea lui morala, sufleteasca, si mai putin de trupul sau; mai putin deci, si de bunuri materiale, destinate exclusiv existentei lui trupesti Crestinismul concepea aceasta detasare de avere in general, respectiv de proprietate, ca pe un criteriu fundamental al desavarsirii spirituale a omului "Daca vrei sa fi desavarsit - ii spunea isus taranului bogat - du-te de vinde ce ai, da la saraci, si vei avea o comoara in cer! Apoi vino si urmeaza-ma"1 Detasarea de avere (proprietate) insemna si inseamna nu renuntarea la productie si consum, ci la mentinerea lor la strictul necesar al existentei, evitand imbogatirea ideea, dupa cum am vazut, se regasea si la Platon, fiind unul din principiile fundamentale ale comunismului sau Urmarindu-si convingerile, primii crestini se grupau in comunitati, renuntau de buna voie la toate bunurile proprietate individuala, pe care le aduceau in proprietatea colectiva Pe la jumatatea primului secol e n era celebra in toata lumea romana comunitatea de la ierusalim, creata probabil dupa modelul similar al esenienilor Propovaduind proprietatea comuna, crestinismul primitiv pornea de la teza din Geneza ca "al Domnului este pamantul si tot ce cuprinde el" De pe aceasta pozitie condamna sever bogatia si aviditatea, sustinand, mai ales prin sfantul Ambrozie (340-397) ca pamantul a fost creat pentru a fi folosit in comun de toti, bogati si saraci, si nu pentru a deveni monopolul cuiva intrata in masinaria timpului, doctrina crestina a trebuit si ea sa-si replieze o serie de idei Este si cazul ideii proprietatii De exemplu, proprietatea comuna este restransa doar la cei mai buni crestini care, dorind sa se perfectioneze, pot renunta in mod voluntar la proprietatea individuala si trece la viata colectiva; la fel se punea si problema celibatului sau chiar renuntarea la familie 1 Biblia sau Sfinta Scriptura Evanghelia dupa Matei, Cap 19, versetul 27, p 946 438 Aceste optiuni nu sunt deloc obligatorii si pentru ceilalti membri ai Comunitatii Crestine Comunismul Bisericii ramane, asadar, privilegiul celor mai buni, creand astfel traditia viitoarelor comunitati monahale, din cadrul manastirilor Propovaduind proprietatea colectiva, doctrina crestina accepta totodata si proprietatea privata Dar nu oricum, ci numai subordonata obligatiilor sociale, adica binelui colectiv Temeiul acestei subordonari are doua argumente: pamantul si toate bunurile sale sunt daruri de la Dumnezeu pentru oameni iar proprietarul privat are datoria sociala de a fi intendentul Domnului pe pamant Cu alte cuvinte, proprietarul are in acelasi timp drepturi private si obligatii sociale, in sensul ca el actioneaza individual in folosul colectivitatii in mod evident avem prezenta aici influenta aristotelica, asa cum in privinta proprietatii comune regasim ideile platoniene Desi preluate din antichitatea greaca, ideile crestine despre proprietate cunosc si un anume specific Lasand la o parte originea divina a bunurilor materiale, crestinismul a urmarit, prin modul in care a conceput proprietatea, sa realizeze o egalitate substantiala intre oameni, si totodata sa reabiliteze munca, atat de desconsiderata in antichitate Reabilitarea muncii este facuta in termeni atat de energici, incat contrasteaza puternic cu tinuta cucernica generala in care este scrisa Biblia "Cand eram la voi - le scrie Pavel tesalonicenilor - va spuneam lamurit: cine nu vrea sa lucreze, nici sa nu manance"1 Reabilitand munca, propovaduitorii ideii crestine nu aduc nici o atingere principiilor sale fundamentale privind primordialitatea spiritului asupra materiei si a contemplarii asupra actiunii De fapt, pentru crestinism, munca este un alt principiu fundamental fiindca reprezinta izvorul bunurilor materiale necesare existentei Este de observat ca, in aceasta doctrina, pamantul si tot ce cuprinde el apartin Domnului, ca ele sunt date gratuit - adica daruite oamenilor, insa aproprierea lor nu este posibila fara munca De aceea, in doctrina crestina munca devine izvorul bunurilor materiale, deci si izvorul proprietatii Este un principiu de inalta moralitate, reluat, de fapt, de toate doctrinele partidelor politice crestin democratice, mai ales sub forma "proprietatii de munca" sau proprietate bazata pe munca proprie Nu putem incheia discutia despre proprietatea privata in doctrina crestina fara sa ne oprim putin si asupra marelui teolog Thomas d'Aquino El porneste de la premisa, ca orice act uman are doua laturi; placerea personala a autorului si functia sociala in aceasta lumina el gaseste ca in exercitarea proprietatii private se disting doua functii: administrativa, care integreaza in ea placerea personala a proprietarului, si de folosinta, care contine in ea obligatiile sociale Prin functia administrativa se exercita gestiunea bunurilor in cadrul ei aproprierea privata nu numai ca este permisa dar si dezirabila, facand parte din insasi natura umana Fiind privata, aproprierea stimuleaza munca sa fie 1 Op cit Epistola a doua a lui Pavel catre tesaloniceni Cap 3, versetul 10, p 1163 439 mai intensa, mai ordonata si creatoare de un surplus superior Prin functia de folosinta a proprietatii, Thomas d'Aquino sugereaza principiul comunitar Este important, ca la acest doctrinar crestin apare ideea de surplus economic Dupa ce si-a asigurat nevoile sale, proprietarul are obligatia sociala sa partajeze surplusul cu fratii sai, partaj care reprezinta nu un act de caritate, ci unul de justitie sociala in fine, se cuvine sa mentionam, ca doctrina crestina despre proprietate, urmarind spiritul de justitie in general, incearca sa introduca aceasta justitie si in domenii ca: schimbul de marfuri, creditul, circulatia banilor etc Aceeasi doctrina este critica fata de marea proprietate funciara, obtinuta deseori prin aproprierea violenta Aceasta ar fi, pe scurt, startul in domeniul teoriei proprietatii private Dupa lunga perioada mai obscura a evului mediu, marile idei ale antichitatii elene si romane ca si ale crestinismului primitiv revin in gandirea europeana datorita Renasterii in noile conditii istorice, antrenate de destramarea feudalismului, cu economia sa inchisa, izolata in feude si de ascensiune continua a capitalismului si a economiei sale de piata, generalizata la scara nationala si internationala, ideile anticilor au fost samburii din care au incoltit noi curente de gandire intre acestea se distinge iluminismul care, prin ascutisul sau antifeudal, a contribuit masiv la coacerea si izbucnirea marilor revolutii ale burgheziei Din punct de vedere al proprietatii private, acest curent prezinta interes prin cateva momente mai semnificative Unul dintre acestea il constituie readucerea pe ordinea de zi a "Dreptului natural" al omului1, conform caruia dreptul de proprietate nu se poate justifica decat prin munca proprie Folosind logica acestui drept, iluministii au atacat privilegiile feudale si, opunandu-le teza egalitatii naturale a oamenilor prin nastere, au dedus necesitatea inlaturarii proprietatii feudale bazata pe munca straina, prin proprietatea privata bazata pe munca proprie Un alt moment, cu ecouri mai ample in gandirea socio-economica, il reprezinta teoria rousseau-ista asupra proprietatii private in "Discurs asupra inegalitatii" el face un rechizitoriu sever asupra consecintelor proprietatii private Pornind de aici, unii cercetatori ai lui au cautat sa demonstreze ca marele ganditor era impotriva acestei proprietati sau a micii proprietati bazata pe munca proprie in realitate insa, el isi dezvolta conceptia despre proprietate in alta lucrare si anume in "Proiect de Constituire pentru Corsica" in general, teoria lui Rousseau despre proprietate, desi mai complexa decat altele, pare marcata de contradictii si incoerente, de elemente incompatibile intre ele Ea trebuie inteleasa in contextul filozofiei lui despre superioritatea starii naturale asupra starii de societate civila a omului si necesitatea in 1 ideea vine din antichitate, fiind sustinuta de Socrate, Platon, Aristotel, Stoici, Cicero si juristii romani Este un drept nestatal care decurge din natura umana ca atare, din egalitatea oamenilor prin nastere A fost dezvoltat de Locke, Spinoza, Montesquieu, Rousseau si altii 440 toarcerii la natura in viata sociala in starea lor naturala - dupa Rousseau - oamenii sunt liberi si egali Totul se schimba in momentul in care apare proprietatea individuala si se trece la starea civila Toate nenorocirile din societate au inceput din momentul aparitiei acestei proprietati Facand-o vinovata de inegalitate si opresiune, am fi tentati sa credem ca marele ganditor era impotriva acestei proprietati in realitate insa, el nu voia decat ingradirea acesteia prin contractul social, pentru a-i elimina consecintele nedorite in Proiectul de Constituire pentru Corsica el scrie: "Gandirea mea nu este de a distruge in mod absolut proprietatea particulara, pentru ca acest lucru este imposibil, ci de a o inchide in limitele cele mai inguste, de a-i da o masura, o regula, o frana care sa o stapaneasca, sa o dirijeze, sa o subjuge si sa o tina totdeauna subordonata binelui public Vreau, intr-un cuvant, ca proprietatea statului sa fie cat mai mare, cat mai puternica, iar cea a cetatenilor cat mai mica si cat mai slaba cu putinta"1 Daca ideea subordonarii proprietatii private binelui public este luata de la Aristotel, ideea "proprietatii statului, cat mai mare si mai puternica" este luata de la Platon Este, ca si cum ar spune, ca ar fi fost mai bine sa nu se fi renuntat deloc la proprietatea comuna si sa nu se fi instaurat proprietatea privata, dar din momentul in care aceasta exista, singurul lucru de facut este punerea ei sub control in pofida acestei incoerente, conceptiile lui Rousseau, ca si ale altor ganditori din secolul lui (sec al XViii- lea), au folosit Revolutiei Franceze din 1789 drept justificare teoretica a masurilor in domeniul proprietatii Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului, Constitutia si Codul Civil, toate emanatii ale revolutiei amintite, concep proprietatea privata ca un raport deplin si absolut, inviolabil si imprescriptibil Aceste trasaturi, care vor caracteriza dreptul de proprietate timp de peste un secol si jumatate, mai exact pana la al doilea razboi mondial, se regasesc in esenta lor si in celelalte tari, constituind un instrument de neinlocuit in organizarea si dezvoltarea economiei de piata Dupa al doilea razboi mondial, noile conditii aparute in productie si societate vor impune si proprietatii private o serie de schimbari, unele chiar structurale, sporindu-i astfel utilitatea sociala 4 3 Fortele si limitele interne ale proprietatii private Dainuirea in timp a proprietatii private si, pe baza ei, dezvoltarea infloritoare la care au ajuns economiile de piata occidentale, capacitatea ei de adaptare la noile conditii si greutati care apar pe parcurs, cum a fost marea criza economica din 1929-1933, ca si criza energetica din 1973, invedereaza concluzia, ca proprietatea amintita dispune de o seama de forte interne care-i determina in egala masura utilitatea si vitalitatea 1 Utilitatea sociala constituie una din fortele interne cele mai redutabile ale proprietatii private Pentru societate, este un lucru esential ca resursele de 1 Jean Jacques Rousseau, Op cit p 110 441 care dispune sa fie folosite cu maximum de eficienta Aceasta inseamna consumuri unitare de resurse cat mai mici si asigurarea unui grad de satisfacere a nevoilor cat mai mare Necesitatea acestei eficiente este mai acuta atunci cand resursele disponibile sunt limitate si devin tot mai rare si mai scumpe istoria si faptele sale ne arata ca proprietatea privata a fost, pana in prezent, forma sociala cea mai eficienta de utilizare a bogatiilor Aceste fapte sunt confirmate atat de performantele economice ale tarilor cu economie de piata, cat si de criza falimentara a proprietatii socialiste hipercentralizate din tarile socialiste europene si URSS 2 interesul personal constituie o veritabila locomotiva a proprietatii private El rezulta din caracterul legaturii dintre subiectul si obiectul proprietatii Cand subiectul este proprietar efectiv si direct, iar rezultatele activitatii economice ii revin lui, interesul sau personal este angajat cu toata energia posibila pentru a spori aceste rezultate si a chibzui cat mai bine eforturile necesare obtinerii lor Avea dreptate Adam Smith cand spunea, ca acest interes individual este motorul economiei de piata, pe care il poate pune in miscare, cel mai bine, proprietatea privata Proprietatii socialiste din tarile europene i-a lipsit acest motor, pentru ca subiectul ei, fie proprietar individual sau cooperatist, fie ca reprezentant al statului, era astfel legat de politica economica a centrului unic de decizie, incat partea ce i se repartiza din rezultatele muncii proprii (individuale sau comune) era descurajator de mica si - ceea ce era si mai grav - fara speranta de imbunatatire Or, cand omul isi pierde speranta, bucuria de a trai, interesul personal este si el mort Proprietatea privata poate pune in miscare interesul personal daca si politica economica a statului asigura o judicioasa repartizare a drepturilor de proprietate asupra veniturilor realizate de intreprinzator 3 Autonomia decizionala a agentilor economici se adauga la fortele amintite Rezultat necesar al actiunii conjugate a factorilor obiectivi si subiectivi, autonomia isi soarbe forta propulsoare din libertatea de miscare a proprietarului (sau a imputernicitilor sai) si din participarea lui la decizia privind activitatea proprie Luarea deciziei la locul unde se pune problema si de catre cel aflat direct in cauza, libertatea initiativei si asumarea responsabilitatii riscului, supletea reflexului fata de cerintele pietei, legislatia economica stimulativa reprezinta "rauletele" care impreuna formeaza albia mare si puternica a autonomiei agentilor economici 4 Concurenta intre producatori reprezinta, se pare, forta cea mai de-tonanta a proprietatii private Manata permanent din spate de doua bice: dorinta de a castiga cat mai mult si frica de faliment, concurenta implica intotdeauna competitie Ca in orice intrecere, si in cazul ei castiga cel mai bun, cel mai tare Din punctul de vedere al cerintelor pietei, cel mai bun este cel care isi modernizeaza continuu productia si produsele, reduce costul unitar de productie, sporeste calitatea si competitivitatea produselor, se adapteaza mai eficient la cerere si oferta etc Toate acestea caracterizeaza managementul modern si reprezinta tot atatea surse de progres economic, facand din concurenta o alta adevarata locomotiva a economiei de piata 442 Dar, cum spunea Democrit, de unde vine binele, de acolo vine si raul Toate aceste forte interne ale proprietatii private, care ii alimenteaza vigoarea, au si reversul lor, in sensul ca sunt dublate de alte forte, tot interne, care ii erodeaza vigoarea amintita Asa spre exemplu, utilitatea sociala a proprietatii private ceruta in mod obiectiv de interesul general al colectivitatii umane se poate lovi - si chiar se loveste - deseori de interesul strict individual al proprietarului Ca urmare, caracterul absolut al dreptului de proprietate privata ca expresie a interesului strict individual este subminat in permanenta de tendinta subordonarii acestei proprietati utilitatii social-necesare1 La fel se pune si problema interesului individual: urmarirea excesiva, egoista a acestuia poate si trebuie franata de actiunea interesului public care, in numele unor ratiuni superioare interesului individual, are dreptul sa se apere de agresiunea acestuia, cand apare in fine, autonomia si concurenta pot genera si forte entropice - de dezordine si anarhie - in economia de piata, proces care este insotit, daca este lasat complet liber, de risipa de resurse materiale si umane Fenomenele de criza si somaj nu sunt straine de aceste forte negative ale concurentei si autonomiei Unul dintre cele mai mari neajunsuri ale actualei proprietati private bazate pe munca salariata il constituie ruptura existenta intre munca si proprietate, intre producator si proprietar Neajuns de structura interna a proprietatii si nu de conjunctura, fenomenul are mai multe consecinte in lant Mai intai, faptul, ca salariatul participa la productie nu cu acelasi entuziasm, grija si responsabilitate ca in cazul in care ar fi el insusi proprietar pe rezultatele muncii sale Ca urmare, disciplina lui in munca se intemeiaza pe forta coercitiva a constrangerii economice, nu pe participarea autoconsimtita Practicarea diferitelor forme de stimulare materiala a muncitorului salariat la cresterea productiei, dublata de o protectie sociala consistenta, atenueaza considerabil acest neajuns Apoi, este vorba de ruperea proprietarilor de munca si transformarea lor intr-o patura de rentieri, patura parazitara care vine in contradictie flagranta cu exigentele economiei de piata, de folosire cat mai eficienta a resurselor, inclusiv a celor umane Revolutia manageriala atenueaza acest fenomen insa nu il inlatura definitiv Oricum, proprietatea privata contemporana s-a dovedit destul de puternica pentru a-si permite plata acestui tribut, fara a-i dezagrega entitatea Sunt cunoscute aceste neajunsuri, limite si contradictii ale proprietatii private Pentru inlaturarea lor sau, cand acest lucru nu este posibil, pentru diminuarea lor, statul, in numele interesului public pe care il reprezinta, intervine in activitatea economica a tarilor cu economie de piata prin masuri, legiferate pe planul dreptului, fie de coordonare, fie de stimulare sau ingradire, daca este 1 Ca sa ne facem ideea mai bine inteleasa, amintim ca proprietarii individuali nu pot fi lasati liberi - pentru ca dauneaza societatii - sa cultive plante narcotice, sa fabrice bombe atomice, chimice sau alte arme, sa "fabrice" copii prin clonare etc , oricat de puternica ar fi tentatia castigurilor individuale si oricat de sacru si inviolabil le-ar fi dreptul privat de proprietate 443 nevoie, a diverselor procese si tendinte economice Se cuvine sa subliniem ca in spatele acestor masuri legislative, astazi deja cristalizate si integrate in insusi mecanismul de functionare a sistemelor economice, stau invatamintele mai multor decenii de incercari si experiente 4 4 Proprietatea privata se transforma astazi structural? Analiza faptelor ne arata ca proprietatea privata este modelul dominant al economiei de piata contemporane si ca, din punct de vedere strategic, ea are o importanta majora, deoarece este baza puterii si controlului in intreprindere si societate Ea, insa, nu este o structura imuabila Dimpotriva, sub impactul a numerosi factori, mai ales ai progresului tehnico-stiintific, care bulverseaza permanent conditiile generale ale productiei, institutia proprietatii private se afla si ea intr-o continua schimbare: elementele sale vechi, devenite inutile, sunt inlaturate si in locul lor se creeaza altele noi Este un proces firesc de "distrugere creatoare", cum aprecia Schumpeter, prin care institutia amintita, perfectionandu-se, se adapteaza noilor conditii, permitand, astfel, progresul continuu al economiilor de piata in cunoasterea acestui proces sunt angajati, astazi, practic, toti marii economisti Ei cauta sa identifice elementele noi aparute si sa le determine forta de actiune, atat ca surse actuale ale dezvoltarii, cat si ca germeni care prefigureaza viitorul proprietatii private capitaliste si, pe baza ei, viitorul insasi al economiilor de piata Revolutia manageriala constituie, fara indoiala, unul dintre aceste elemente noi, cel mai important, de fapt, in istoria contemporana a economiilor de piata Sesizata si fundamentata de James Burnham, careia ii consacra o lucrare speciala1, el o concepe ca o noua faza in dezvoltarea capitalismului, aparuta treptat, inainte de 1940 si intensificata in perioada postbelica Cadrul general de gandire al lui Burnham cuprinde urmatoarele idei: socialismul nu este nici singura, nici cea mai probabila altenativa a capitalismului; evolutia acestuia genereaza o noua clasa sociala, nici capitalista, nici proletara, cea a managerilor (sau a organizatorilor productiei); aceasta clasa "rapeste" capitalistilor puterea economica, fara insa sa o predea proletarului; ca urmare - si acesta este esentialul - are loc separarea dintre detinatorii de proprietate si detinatorii puterii de decizie, managerii, care controleaza toate rotitele angrenajului intreprinderii industriale si economiei de piata Radacinile acestei revolutii pornesc din sfera proprietatii private Cu privire la autonomia acesteia, James Burnham precizeaza: "proprietatea inseamna control: daca nu exista nici un control, atunci nu exista nici o proprietate Cei care controleaza sunt, de facto, proprietari Daca proprietatea si controlul sunt in realitate separate, atunci proprietatea si-a luat mainile de la putere, iar o proprietate separata este o fictiune fa 1 "Managerial Revolution" (1941), tradusa in franceza sub titlul semnificativ: "L'ere des Or-ganisateurs", Paris, 1947 444 ra importanta1 Cata dreptate are acest economist, pe cat de important in gandirea economica a secolului nostru, pe atat de putin cunoscut in tara noastra! Principiul lui ca proprietatea fara puterea de decizie a subiectului ei este o fictiune este si mai valabil in cazul proprietatii socialiste centralizate, unde mutarea deciziei de la intreprindere la organele centrale de stat si partid au transformat-o intr-o proprietate depersonalizata John Elliott, ocupandu-se de revolutia manageriala, o concepe, impreuna cu rolul predominant al marii corporatii in economie, ca parte din procesul mai larg de schimbari institutionale calitative - daca nu chiar de tranzitie revolutionara - a capitalismului spre un nou si diferit sistem economic, numit capitalism dirijat1 2, care imbina, in structurile sale, elemente capitaliste traditionale cu elemente socialiste (de tip scandinav - s ns ) Extinderea marii corporatii are, dupa el, cel putin, doua efecte asupra proprietatii industriale: 1) transformarea acestei proprietati in procesul trecerii de la o relatie intre oameni in raport de lucruri, la controlul lucrurilor vii, a relatiilor de putere intre oameni in cadrul organizatiei corporatiste; 2)separarea functiei active si creative a controlului economic in marea corporatie, adica exercitarea puterii in formularea si executarea politicii de decizie, functie esential pasiva si receptiva a proprietarului beneficiar de actiuni Procesul de separare dintre proprietarii de actiuni si controlul managerial nu s-a petrecut peste noapte El a cunoscut mai multe stadii Primul este cel in care managementul corporatist (sau consiliul directorilor) este efectiv controlat de grupul de actionari care detin peste 50% din stocul de voturi al corporatiei Exceptiile, putine la numar, sunt firmele mici si marile firme familiale Al doilea stadiu, in care actionarii cunosc o anumita dispersare3, se caracterizeaza prin exercitarea controlului de catre o minoritate a proprietarilor (cca 20% din stocul de voturi), combinat cu o munca efectiva cu directorii si managerii corporatiei Al treilea stadiu, hotarator, este cel in care se instituie controlul managerial Puterea nominala continua sa ramana in mana actionarilor, insa puterea reala trece la consiliul directorilor Lucrurile insa nu se opresc aici Urmeaza un nou stadiu, cel al "tehnostructurii", aducator de noi mutatii in evolutia fenomenului in discutie 1 James Burnham - "The Managerial Revolution", Ed The John Day Company, inc New York, 1941, p 92- 94 2 John Elliott - "Comparative Economic Systems" Prentince-Hall, inc , Englewood Cliffs, New Jersey, 1973, p 351-353 3 J Elliott tine sa precizeze, ca dispersarea proprietatii asupra actiunilor poate - dar nu este necesar - sa continue sau sa creeze "un capitalism popular", adica o economie in care proprietatea asupra capitalurilor si a beneficiilor sa apartina preponderent majoritatii populatiei in perioada cercetata de autor, existau 15-20 milioane de actionari (cca 10% din populatie), dintre care 2% detineau 58% din actiuni (Op cit p 36 ) 445 4 5 Tehnostructura si proprietatea Tehnostructura constituie un alt stadiu, fiindca aparitia ei aduce un nou element mutant in dinamica raporturilor de putere, generate de proprietatea privata Continutul si mecanismul sau de functionare, ca si implicatiile induse in economie si societate au fost analizate de una dintre cele mai iscoditoare si luminate minti ale gandirii economice contemporane, John Kenneth Galbraith Celebra sa lucrare "The New industrial State" este consacrata in intregime clarificarii acestei probleme Evidentiind noul fenomen, el porneste de la cercetarea experientei marii corporatii industriale americane Tendinta insa este prezenta pretutindeni in lume unde exista asemenea structuri in economie Prin caracterul sau mutativ, ca si prin tendinta sa de "bataie" pe termen lung, noul element aparut in raporturile dintre putere si capital (proprietate) reprezinta, in opinia noastra, una din legitatile cele mai semnificative ale dinamicii marii productii contemporane, si implicit, a puterii economice si progresului actual al tarilor cu economie de piata Este si motivul care ne indeamna a da demersului nostru investigational o dimensiune mai larga Sub raport epistemiologic, noile raporturi dintre putere si capital - sau, in alti termeni, dintre proprietate si decizia antreprenoriala - cer clarificari conceptuale, cel putin in doua probleme majore Prima problema priveste continutul fenomenului in expresia sa cea mai concentrata, acest continut consta in faptul, ca la separarea managementului de proprietate se mai adauga una - separarea deciziei de management in spatele acestei suite duble de separari sta transferul puterii de decizie de la proprietar la nonproprietar si de la conducatorul individual la cel colectiv Apelam la aceasta expresie concentrata, tip pastila, din dorinta de a evita prolixitatea ucigatoare a ideii Se vede insa ca, asa cum spune si Newton, este inutil sa concentrezi totul intr-un singur cuvant daca nu il explici Demersul nostru se supune si el acestei necesitati Pentru a fi inteles, el are nevoie sa raporteze realitatile de astazi la cele anterioare revolutiei manageriale Se stie ca teoria clasica, aparuta mult inainte de revolutia amintita, concepea maximum de eficienta economica, obtenabil prin combinarea optima a agentilor (factorilor) de productie: pamant, munca si capital Ea aborda problema sub doua aspecte: a) valoarea produsului realizat pe piata si b) renumerarea agentilor (factorilor) de productie, ceea ce angaja repartizarea venitului intre proprietarii celor trei conditii de productie Teoria clasica nu prezenta sau trata cu totul insuficient relatia de putere dintre agentii economici si talentul antreprenorului Cum observa si J K Galbraith, aspectul "privind relatiile dintre acesti agenti este mai putin tratat, adica puterea care se asociaza unui anume agent spre deosebire de ceilalti este mai putin evidenta De ce oare proprietatea pamantului conferea odinioara o putere discretionara asupra formei dominante de intreprindere productiva si, prin urmare, asupra colectivitatii in ansamblul sau? 446 De ce, in alte circumstante, s-a admis ca o asemenea autoritate, exercitandu-se in acelasi timp asupra intreprinderii si asupra societatii intregi, se incarneaza in proprietarul de capital? in ce circumstante, o asemenea putere ar putea sa treaca asupra muncii?"1 Teoria clasica nu raspundea la aceste intrebari, deoarece ea s-a format in trecut, cand intreprinderile erau de dimensiuni reduse si utilizau tehnici de productie relativ stabile in aceste conditii, piata si concurenta hotarau totul: preturile de cumparare si de vanzare ale firmei, salariul, profitul, renta etc in mod practic, seful de intreprindere - proprietarul -nu putea influenta aceste fenomene, fiindca nu dispunea de suficienta putere economica in acest sens Nedispunand de o asemenea putere, calitatile lui an-treprenoriale, concretizate in calitatea deciziilor sale, nu erau retinute deca in mod cu totul marginal de teoria clasica De aceea, neglijarea problemei puterii era plauzibila Preocupata preponderent de problemele pietei si concurentei, aceasta teorie nu a observat mult timp tendinta concentrarii productiei si capitalului din care rasareau in mod necesar intreprinderile gigant si odata cu ele noile raporturi dintre proprietate si putere Totusi, remarca J K Galbraith, alte curente de gandire nu au fost handicapate de neglijarea puterii proprietarului de capital, care a fost, totodata, si seful intreprinderii El il mentioneaza, ca exemplu, pe Karl Marx care, la jumatatea secolului trecut, nu numai ca ridica problema puterii, dar o plaseaza chiar in inima discutiilor economice Vom face abstractie aici de disputele, inca virulente, care continua intre economisti in jurul acestei teze Caci ceea ce ne intereseaza in economia dezbaterii noastre este faptul, ca J K Galbraith preia teza concentrarii capitalului a lui Karl Marx, pe care reproiecteaza in noile conditii istorice aparute dupa un secol de evolutie Din teza amintita el preia urmatoarele aspecte: a) intreprinderea nu este o concurenta pasiva pe piata, ci una activa; b) productia, piata concurenta sunt dominate de proprietarul capitalului; c) detinatorii de capital tind sa fie tot mai putini, dar mai puternici, putand uzurpa libera concurenta si monopoliza avantajele procesului de transformare; d) autoritatea feudalilor de capital asupra intreprinderii este completa: preturile si salariile se fixeaza in interesul colectiv al capitalistilor, ei controleaza statul si domina societatea, determinand valorile sale morale1 2 Fara a se teme de eventualele acuze de simpatie promarxista, Galbraith recunoaste ca "traditia clasica este in anumite puncte de acord cu Marx" Astfel: a) "notiunea de piata" concurentiala pura a pierdut teren: "ea nu mai supravietuieste decat in manuale, ca un caz exceptional"; b) "se admite ca puterea de care dispun firmele gigant pe piata, in virtutea dimensiunilor lor absolute si relative, le confera nu numai o putere economica, dar si o putere politica si sociala considerabila; c) "o astfel de putere, daca se exercita, apartine in mod natural si inevitabil capitalului; exercitarea ei este prerogativa proprietatii; re 1 John Kenneth Galbraith, Le Nouvel Etat industriel Gallimard, Paris, 1968, p 58 2 Op cit p 59-60 447 vendicarile celorlalti agenti de productie ii sunt implicit subordonate" si, conclude Galbraith, "in masura in care economistii admit, ca un lucru de la sine, ca puterea apartine capitalului, ei sunt marxisti"1 Marxisti la nivelul observatiilor lui Marx din secolul trecut intre timp, s-a scurs un secol Lucrurile nu puteau ramane incremenite pe loc Ele au evoluat, adaugandu-si noi forme si tendinte inca din perioada interbelica, dar in special dupa anii 1950, "s-au acumulat dovezi care pun in evidenta transferul de putere de la proprietari la "manageri" in interiorul marii intreprinderi Puterea actionarilor este din ce in ce mai subtire"1 2 Cei mai multi dintre ei voteaza prin procura pentru administratorii alesi de directiunea intreprinderii care, in pofida participarii neglijabile la proprietate, detine puterea Dar, - tine sa precizeze neaparat Galbraith - ar fi o copilarie sa se admita ca un transfer de putere important si durabil ar putea sa se faca in detrimentul proprietarilor de capital "3 Dimpotriva, prin acest transfer de putere, proprietarii sunt mai bine serviti Caci, cedarea puterii de decizie managerilor sau grupului de decizie aduce un plus de eficienta care poate suplimenta atat dividendele actionarilor, cat si veniturile noilor decidenti interpretarea unor fenomene atat de importante din viata economiilor de piata dezvoltate nu putea sa-si faca loc in gandirea economica contemporana, fara critici Unii nu vad sau vad, dar nu cred in abdicarea puterii decizionale de pe tronul proprietatii Altii vad si cred in aceasta abdicare, dar o considera un demers periculos de uzurpare a ligitimitatii proprietarului de capital de a decide el insusi asupra sortii proprietatii sale in fine, marxistii apreciaza ca transferul de putere amintit este un fenomen superficial, fiindca, de fapt, nu afecteaza cu nimic caracterul proprietatii asupra capitalului Departe de noi gandul ca am detine monopolul asupra adevarului Participand la aceasta discutie insa, nu putem sa nu observam, ca aceste critici - si ele nu sunt singurele - pacatuiesc, in general, fie printr-o exagerare a fenomenului, supra sau subevaluandu-l, fie prin negarea, pur si simplu, a realitatii sale Transferul puterii de decizie de la proprietarul de capital la grupul managerial (sau la grupul de decizie) nu schimba deloc esenta ca atare a sistemului de proprietate, si implicit a sistemului economic insa, in acelasi timp, nici nu il conserva cum a fost Faptul, ca acum puterea de decizie se transfera de la proprietar la nonproprietar, si totodata, de la intreprinzatorul individual la cel colectiv, reprezinta o mutatie veritabila in cadrul sistemului, in sensul ca proprietatea privata este deposedata de atributul ei esential - puterea de decizie - devenind astfel mai putin privata si mai mult sociala Credem ca asa se pune, in termeni stiintifici, prima problema a raportului dintre capital si putere 1 Op cit p 60 2 Op cit p 61 3 idem 448 O a doua problema priveste mecanismul noului fenomen, pe care tehnostructura l-a adus in raporturile de putere decizionala din cadrul marilor corporatii industriale si de aceasta data apelam la teoria clasica, dintr-o indoita determinare Pe de o parte, pentru ca este dominanta in cultura economica de piata occidentala, de unde si necesitatea de a face din ea punctul de pornire al discutiei noastre Pe de alta parte, pentru ca avem nevoie sa stim cum concepe ea, comparativ, individul si grupul, in functia de intreprinzator si deci-dent in economia de piata Avand drept nucleu doctinar liberalismul economic in diferitele sale ipostaze modernizate, teoria clasica acorda individului intreprinzator o importata absoluta; in cel mai rau caz una primordiala, in raport de cea acordata grupului in exercitarea functiei decizionale Credinta teoriei clasice in intreprinzatorul individual este aproape oarba Ea se intemeiaza pe sistemul de valori mostenit de la fiziocrati si Adam Smith, primii forjori ai liberalismului economic Aceste valori - interesul personal al agentului intreprinzator, inventivitatea, cautarea neobosita a cresterii eficientei intreprinderii sale, cutezanta si previziunea, asumarea riscului etc - aceste valori, asadar, sunt reale si, ca atare, pot fi incorporate teoriei Dar, a vedea realizarea lor in practica numai prin intreprinzatorul individual, excluzandu-l de la aceasta posibilitate pe intreprinzatorul colectiv, asa cum el exista deja in marea corporatie industriala moderna, inseamna a ramane incremenit cu fata spre trecut in acest caz, teoria este caduca, ea nu mai poate explica noile realitati Se adevereste astfel si in cazul nostru cugetarea anticilor greci, ca orb este nu cel care nu vede, ci cel care nu vrea sa vada indiferent de aceasta insa, istoria isi vede de drumul ei mai departe, ascultand doar de legile sale intreprinzatorul individual nu mai este astazi singurul erou al actualelor economii de piata El este inlaturat definitiv din marea intreprindere corporatista, si inlocuit de intreprinzatorul colectiv - un grup de specialisti in management si decizie Dar, intreprinzatorul individual nu mai este nu singurul, ci nici macar principalul erou al acestor economii Caci marile intreprinderi corporatiste, desi numeric reprezinta un procent infim din totalul intreprinderilor dintr-o tara, produc in schimb partea dominanta a produsului national, deci si a bogatiei nationale Ca urmare, este firesc sa recunoastem adevarul ca noua intreprindere corporatista reprezinta coloana vertebrala a economiilor de piata dezvoltate, determinand astfel potentialul performant al acestora in productie, eficienta si concurenta internationala Transferul puterii de decizie de la proprietarii de capital (actiuni), la intreprinzatorul colectiv isi soarbe necesitatea si, implicit, legitimitatea din cel putin trei izvoare: a) marimea si complexitatea intreprinderii corporatiste; b)exigentele tehnice si financiare ale industriei moderne si c) coordonarea si previziunea Marea intreprindere corporatista are o activitate atat de vasta, de complexa si variata, incat poate egala deseori activitatea economica a unor tari in- 449 tregi, chiar de marimea Mexicului,iranului, Romaniei, Arabiei Saudite etc Datele comparative impresioneaza deseori Caci, cum sa nu impresioneze, de exemplu, iBM, care este doar a opta in plutonul primelor zece mari companii din lume, dar realizeaza o cifra de afaceri (datele se refera la anul 1993) care reprezinta peste 2% din imensul PiB al SUA si 0,5% din PiB mondial, depaseste cu mult PNB al Mexicului, al Arabiei Saudite, sau al Greciei si Austriei luate impreuna, controleaza peste 50% din productia mondiala a tehnicii moderne de calcul (electronic), opereaza in 128 de tari, si produce intregul lant de produse informatice, de la computere electronice pana la sateliti?1 Varietatea si marea complexitate a productiei caracterizeaza toate marile companii FiAT de exemplu, nu produce numai automobile, ci si motoare termice si electrice, turbine pentru centrale electrice, frigidere, masini de spalat, aspiratoare de praf, lampi electrice etc Dar marile corporatii industriale produc nu numai o larga varietate de bunuri materiale, ci constituie totodata surse de imense cunostinte stiintifice necesare promovarii tehnicilor de varf iBM, de pilda, cheltuieste anual, peste 5 miliarde dolari pentru cercetari stiintifice de dezvoltare Ford Motor, pentru vestitul sau Mustang lansat in 1964 a cheltuit in prealabil pentru studii si design noua milioane dolari1 2 Lista se poate completa cu numeroase alte exemple Ne oprim insa aici, pentru a raspunde la urmatoarea intrebare: poate un om - intreprinzatorul individual - sa cuprinda in totalitate aceasta activitate atat de complexa? Este clar, ca nu poate Numarul mare de decizii, pe care il presupune activitatea acestor corporatii gigant, cere informatii stiintifice si tehnice foarte variate care sa acopere intregul ciclu economic: de la gandirea proiectiva a noului produs pana la desfacerea lui pe piata Un singur om nu poate poseda asemenea cunostinte, oricat de dotat ar fi el De aceea, a fost nevoie ca, impotriva teoriei clasice atat de atasata individualismului, puterea de decizie in marea intreprindere corporatista sa fie transferata de la proprietari intreprinzatorului colectiv, si nu celui individual, mai exact grupului de specialisti Personalitatea de grup este astfel superioara unei persoane fizice Grupul ajunge la decizie prin evaluarea informatiilor specializate ale membrilor sai Calitatea deciziei si eficienta grupului depind de calitatea informatiei, talentul si experienta celor ce compun echipa Formand creierul intreprinderii, ei nu au alta sarcina decat aceea de a naste idei utile Cand nu mai au idei, ei sunt inlo-cuiti Grupul decizional, numit si "inteligenta organizata a intreprinderii" este institutionalizat organizatoric si functional cu statut autonom El elaboreaza deciziile iar conducerea corporatiei - colectivul managerial - le ratifica si le aplica obligatoriu impreuna, cele doua echipe - decizionala si manageriala - formeaza ceea ce Galbraith, inspirat a numit tehnostructura, careia proprietatea privata (capitalul) i-a predat puterea 1 Paul Dobrescu, "Computere si trandafiri sau Paradoxurile progresului", Editura Politica, Bucuresti, 1988, p 162-182 2 John Kenneth Galbraith, Op cit p 24 450 indiferent de modul cum a aparut, revolutia manageriala presupune trecerea puterii de decizie si a controlului de la proprietari la manageri Aceasta trecere constituie o chestiune de redistribuire nu numai a puterii, ci si a veniturilor intre proprietari si muncitori A Berle Jr , merge atat de departe cu aceasta idee incat afirma ca proprietarul, practic, "a incetat sa mai fie un adevarat capitalist"1 Este greu sa acceptam capitalismul fara capitalisti Marii actionari nu au incetat sa fie si marii capitalisti, insa ceva in calitatea lor de proprietari s-a schimbat odata cu trecerea puterii decizionale si a controlului in intreprindere asupra echipei manageriale Astfel, separarea proprietatii private de atributele sale - puterea si controlul - ii ingusteaza autoritatea insa numai atat cat o cer nevoile de progres ale economiei de piata Pe de alta parte, aceasta proprietate nu este singura in economie; alaturi de ea exista proprietatea publica nationala si comunala, mica proprietate bazata pe munca individuala proprie, precum si forme asociative de proprietate La aceasta imprejurare, trebuie adaugat si controlul (interventia) statului in economie, care se extinde mult dincolo de limitele proprietatii sale interventia statului in economie reprezinta un alt element nou care isi pune pecetea pe evolutia proprietatii private contemporane interventia, ca atare, este un fenomen mai vechi Ceea ce apare nou astazi in fizionomia ei este ideea de parteneriat, adica transformarea statului intr-un veritabil partener, care, alaturi de ceilalti agenti economici, participa efectiv la dezvoltarea economiei si societatii infaptuita prin sectorul public si mai ales prin politica economica a statului, aceasta participare se integreaza organic in mecanismul de functionare a economiei de piata, fiind reflectata ca atare si in teoria economica din zilele noastre Referindu-se la aceste aspecte, un cercetator cunoscut al problemei subliniaza, in termeni expliciti, ca "una dintre cele mai semnificative tendinte in economiile vestice din ultimele decenii a fost cresterea ferma a sectorului de stat si aparitia graduala a statului ca participant activ, iar in unele tari, chiar ca factor determinant in procesul economic" Autorul acestei concluzii se refera la deceniile postbelice, pana prin anii 1968-19702 Ori, se stie, ca dupa 1978-1980, s-a declansat un adevarat val de privatizare a sectorului public in economiile de piata vestice, ca si in intreaga lume Acest proces ingusteaza sfera de actiune a statului ca proprietar, dar nu ii schimba cu nimic natura interventiei sale in economie; dimpotriva, ceea ce caracterizeaza astazi aceasta interventie este amploarea si natura ei Ca amploare, ea este crescanda si cuprinde practic intreaga economie Este mai evidenta in tarile vest-europene si mai putin evidenta, dar, nu mai putin importanta, in SUA Este graitor faptul, ca in aceasta tara - considerata cea mai "liberala" - 1 2 1 Adolf A Berle - "Power Without Property", Ed Harcourt, Brace and World, inc New York, 1959, p 134 2 Jan S Prybyla - (Editor) "Comparative Economic Systems", Appleton Century-Crofts, New York, 1969, p 474 451 statul controleaza preturile la bunuri si servicii, cel putin pentru jumatate din economie in comunicatii, transport, energie, utilitati publice, agricultura insumand cheltuielile guvernamentale pentru bunuri si servicii, ponderea acestora in GNP a crescut de la 9,4%t in 1900 la 21,2%, in 1942 iar daca la acestea adaugam transferurile de plati, ca: dobanzi, subsidii si beneficii de bunastare se poate spune - scrie autorul - ca "influenta statului este in mod sinistru simtita in mai mult de o patrime din economie"1 Caracterul interventiei statale rezulta din scopul urmarit: sa corecteze efectele social-indezirabile ale pietei, sa asiste, sa imbunatateasca si sa suplimenteze forta productiva a intreprinderii private, fara insa sa i se substituie in materie de competente Elementele interventiei - dirijare, planificare si control -sunt concepute astfel incat sa evite transformarea statului intr-un organ administrativ de comanda si sa favorizeze rolul acestuia de partener economic si participant activ la productia si schimbul de bunuri si servicii Conceputa astfel, interventia statala devine un factor intern, organic integrat in insusi mecanismul de functionare a intreprinderii si pietei in aceasta calitate el isi exercita rolul prin doua categorii de interventii: a) prin "activitatile cadru", creatoare ale mediului in care opereaza intreprinderea privata si b) prin "activitatile de alocare", care implica folosirea resurselor in scopuri publice, modifica repartitia veniturilor si influenteaza nivelul si cresterea activitatii economice1 2 Prin ambele categorii si interventii3 se actioneaza, in fond, asupra proprietatii private, stimulandu-i unele atribute sau franandu-i altele in final, rezulta ca aceasta proprietate nu mai ofera subiectului sau drepturi absolute si nelimitate, sacre si inviolabile Dimpotriva, actionand sub incidenta crescanda a utilitatii sociale si nevoii legarii lor tot mai stranse de interesul public, aceste drepturi sunt astazi relative si limitate, facand ca proprietatea privata sa fie mai putin privata si mai mult sociala in Occident, insa, se considera ca, intr-o economie de piata si societate democratica, exista putine ratiuni pentru interventia statului in deciziile de folosire privata a resurselor naturale si umane De ce? Pentru ca interventia amintita ar devitaliza proprietatea, ar deveni o sursa de ineficienta economica si ar ameninta libertatea individuala Aceste motive sunt invocate si de economistul american, E Savas in cartea sa "Privatizing the Public Sector" Adept radical al superioritatii initiativei private, el preconizeaza privatizarea generala a servicii 1 Op cit p 475 2 Procter Thomson - "Government and the Market", studiu inclus de Morris Bornstein, in tratatul sau "Comparative Economic Systems Models and Cases", Homewood, illinois, 1965, p 51-57 3 Guvernul intervine pentru: corectarea preturilor in industriile cheie ale sectorului privat (de exemplu: la otel, energie etc ), manipularea stocurilor de materii prime cheie, prin folosirea de cote si alte procedee; contractari in industriile de aparare; dezvoltarea zonelor defavorizate etc iar, prin rezervele federale, politica de scont etc , afecteaza conditiile de credit si indirect climatul activitatii de investitii in tara 452 lor publice, caci astfel pot fi mult mai eficiente La considerentul eficienta, el adauga si unul social-politic "Guvernul - scrie E Savas - poate fi un pericol serios pentru drepturile individuale pe care cetateanul le-a cucerit; chiar intr-o societate democratica, institutiile guvernamentale devin instrumente ale tiraniei"1 4 6 Proprietatea si libertatea interes individual si general Credinta in sistemul proprietatii private si, legat de ea, in cel al libertatii individuale este, intr-adevar, foarte adanca in constiinta multor economisti, adepti ai liberalismului economic istoria o confirma Aceeasi istorie insa infirma tendintele spre absolutizare a categoriilor amintite Caci, in conditiile actualelor economii de piata, legea lor suprema - capacitatea de castig - cere trecerea resurselor naturale in proprietatea acelora - stat sau particulari - care sunt in stare sa le foloseasca cel mai eficient in aceasta lumina, are dreptate economistul francez Lionel Stoleru cand afirma ca, astazi, esential este nu forma de proprietate ca atare - publica sau particulara - ci folosirea cat mai productiva a resurselor societatii1 2 Acesta explica de ce in unele cazuri, alaturi de proprietatea privata, se mentine, pentru ca este competitiva, si proprietatea publica, iar in alte cazuri aceasta din urma nemaifiind eficienta a fost privatizata Dar, caracterul absolut al proprietatii private si al libertatii individuale este subminat si de interdependenta crescanda din cadrul cresterii economice interdependenta este un fapt de viata Ea se amplifica prin tehnologia tot mai sofisticata atrasa in productie, prin cresterea densitatii populatiei si a venitului pe locuitor, ca si prin accentuarea dependentei cresterii economice de mediul inconjurator etc Ca urmare, deciziile individuale au efecte dincolo de granitele proprietatii private a antreprenorului in aceste conditii "idealul individualismului sever al intreprinzatorului independent de piata libera se ciocneste inevitabil de realitatea interdependentei in cresterea economica si de mediu Aparatorii devotati ai proprietatii private si pietei libere suporta ei insisi reglementarile publice, controland actiunea privata"3 Pe fondul acestei realitati, este greu de gasit astazi economisti care, respingand ab initio interventia statala in economie, sa conceapa dezvoltarea in mod absolut pe baza proprietatii private si a libertatii individuale Joseph Schumpeter, dialectician subtil si unul din marii economisti ai secolului nostru apreciaza ca proprietatea privata capitalista este astazi, practic, devitalizata iata si argumentele teoriei sale Concentrarea productiei duce 1 Lionel Stoleru "Despre Tranzitia Plan - Piata Pentru un al doilea plan Monnet" Romania Libera, 18-ii-1990 2 Richard Borrows - "Priority issues in Land, Soil and Forestry", in volumul: Agriculture in Twenty - First Century, editat de J W Rosenblum, New York, 1982 3 Richard Borrows - "Priority issues in Land, Soil and Forestry", in volumul: Agriculture in Twenty - First Century, editat de J W Rosenblum, New York, 1982 453 inevitabil la marea intreprindere industriala Complexitatea crescanda a acestei activitati, mai ales, datorita progresului tehnic, cere transferul actului de conducere a ei de la proprietari la echipa de tehnicieni specializati in management in acest fel, marea intreprindere isi ataca, ea insasi, din interior, cadrul institutional propriu: proprietatea privata si libertatea de contractare "in afara cazurilor in care o societate este apropriata de o familie, scrie Schumpeter, silueta proprietarului si cu ea ochiul stapanului, au disparut din tablou" Concentrand in mana lor puterea de decizie, conducatorii salariati se identifica, nu cu interesele proprietarilor (actionarilor), ci cu cele ale intreprinderii in aceste conditii, proprietatea privata apare, dupa Schumpeter, drept "fenomenul curios, pe cat de plin de sens, pe atat de rapid in disparitie" Libertatea de contractare sta sub acelasi semn Anterior, ea semnifica initiativa individuala si implica alegere personala intre un numar infinit de posibilitati Azi, contractul, devenit stereotip si anonim, nu ofera decat o libertatea de alegere foarte restransa Vechile sale calitati au devenit incompatibile cu marea societate Astfel, conchide autorul, "un simplu pachet de actiuni, substituind zidurile si masinile unor uzine, devita-lizeaza notiunea de proprietate, indepartand autoritatea, nu de mult, asa de puternica, a proprietarului asupra bunurilor sale Posesorul unui titlu abstract, evaporarea substantei materiale a proprietatii private, aproprierea dematerializata, defunctionalizata si absentei nu provoaca si nu impune o credinta morala cum o facea proprietatea inlaturata de curand"1 in sirul de dezbateri care insotesc proprietatea privata capitalista merita sa evidentiem si doua conceptii mai vechi, dar care frapeaza prin originalitatea, ca si prin ecoul lor pertinent in economiile de piata contemporane Una din aceste conceptii a fost avansata de cunoscutul economist francez Fransois Perroux in anul 1931 el si-a imaginat intreprinderea capitalista ca o comunitate naturala care, pentru a exista, are nevoie egala de toti factorii de productie: natura, munca si capital in cadrul ei, salariatul este un membru de aceeasi importanta cu detinatorul de capital Aducatorii de munca, dupa autor, sunt integrati intreprinderii cu acelasi titlu ca si aducatorii de capital, ceea ce exclude omnipotenta unora si exploatarea altora Cat adevar cuprinde aceasta gandire! in fond, de ce este mai pretios capitalul decat munca muncitorului, inginerului etc care creeaza ea insasi acest capital? Recunoasterea acestui adevar implica recunoasterea si a participarii muncitorilor la proprietatea asupra bunurilor create de munca lor in realitate, in virtutea proprietatii capitalistului asupra mijloacelor de productie, rezultatele activitatii apartin tot capitalistului in pofida aparentei ei utopice, aceasta doctrina a constituit punctul de plecare al multor propuneri de "reforme ale intreprinderii capitaliste", facute dupa cel de al doilea razboi mondial, inclusiv in Franta pe timpul lui de Gaulle, propuneri, intre care intalnim si ideea participarii muncitorului la actul de decizie si la beneficiul intreprinderii * i Joseph Schumpeter - "Capitalisme, Socialisme et Democratie", Petite Bibliotheque Payot, Paris, 1969, p 196-199 454 O alta idee interesanta, avansata de Colin Clark, priveste crearea de unitati de productie proprietate a muncitorilor independenti (Working proprietar) Se pare, ca ecoul acesteia este si mai mare in economiile de piata contemporana ideea se realizeaza atat prin dezvoltarea proprietatii de grup - companii cooperative - cat mai ales prin participarea muncitorilor la patrimoniul intreprinderii in care lucreaza ca actionari coproprietari Studii prospective arata, ca proiectele de intreprinderi coproprietate a angajatilor cunosc o tendinta de crestere Exista companii financiare si banci sponsorizate de sindicate care cumpara actiuni pentru membrii lor (Anglia, Suedia, Olanda, Germania etc ) iata, cateva date mai concrete in Anglia, de exemplu, functioneaza o companie financiara "Unity Trust", sponsorizata de sindicate, care a imaginat un model de constituire a unor forme de participare la profit a salariatilor (P P S ) Compania Roadchif (in domeniul service-autostrazi) a devenit prima companie care a introdus acest model Din capitalul initial al acesteia, de 6500000 lire, o parte, anume 10%, constituie un fond pentru impartirea de actiuni lucratorilor cu vechimea in munca cea mai mare, si cu posibilitatea reachizitionarii lor la iesirea la pensie sau la plecarea din intreprindere, in schimbul unor sume neimpozabile Unity Trust, care a furnizat з5о0000 lire la constituirea capitalului initial, a lansat o propunere pentru crearea acestor forme de P P S la scara nationala, actiune in care el ar putea juca un rol central Pentru a stabili modelul britanic de P P S , Unity Trust a efectuat cercetari si in alte tari Exista abordari diferite, deja statuate Astfel, in Suedia functioneaza un program central in acest sens, in Olanda o companie a sindicatelor se ocupa de achizitionarea de actiuni, in Germania sindicatele fac investitii directe in actiuni Modelul britanic de P P S valorifica o varianta a P P S american, socotita cea mai adecvata Se apreciaza, ca pana in anul 2000, initiativa lui Unity Trust va cuprinde 10 milioane angajati britanici, fara ca aceasta sa ii impiedice de a participa la formele traditionale de procurare a actiunilor1 Pe langa aceste forme de proprietate, se amplifica si tendintele de cooperare in 1990, numarul de asociatii muncitoresti si de familii asociative a ajuns la 1476, de 5 ori mai mare fata de 5 ani anteriori in fata acestei tendinte, guvernul englez a creat un organ public, Agentia de Dezvoltare Cooperativa, care sa grupeze afacerile din acest domeniu Participarea membrilor cooperatori la profit se face sub forma de bonificatie Asocierea participativa este o forma de participare la proprietate, adica este o forma de proprietate cooperativa care functioneaza, nu fara un anumit succes pe plan competitiv, alaturi de celelalte forme de proprietate privata si publica, in actualele economii de piata Analizand evolutia proprietatii private din tarile cu economie de piata in ultimele decenii, P Samuelson subliniaza tendinta transformarii bunurilor in "titluri de proprietate" apartinand direct individului, care pot fi negociate la piata 1 John Lewis - "Proprietatea de stat si forme de participare la profituri a salariatilor", Financial Times, febr 1990 455 "Notam, de asemenea, scrie Samuelson, - ca drepturile de proprietate ale unui individ sunt relative si limitate Societatea decide cat pot castiga proprietarii societatilor de servicii publice ( ) si cum trebuie sa-si conduca afacerile"1 Acestea sunt, dupa Samuelson, principalele transformari pe care proprietatea privata si dreptul ei juridic le-au cunoscut si le vor cunoaste in continuare Alta data nelimitat si absolut, limitat si relativ in prezent, acest raport de drept este chemat sa favorizeze promovarea utilitatii sociale a proprietatii private, legarea mai stransa a intereselor individuale de cele generale, fara a efectua insa stimularea initiativei, competentei si concurentei - toate forte redutabile ale progresului in economiile de piata contemporane Printre criticii actualei forme de proprietate privata se numara si teoreticienii convergentei1 2 celor doua sisteme economice: capitalist si socialist Debarasati de aspectele explozive ale ideologiei si abordand problema pragmatic, ei pornesc de la premisa ca economia capitalista tinde obiectiv spre centralizare si planificare, iar cea socialista - spre descentralizare si piata: punctul lor de intalnire urmeaza a constitui viitorul economic al societatii Aceasta tendinta are o radacina comuna in sfera proprietatii Ea ar consta, dupa economistul american Jan Prybyla, in faptul, ca "linia de demarcatie dintre proprietatea privata si cea socialista se estompeaza prin separatia proprietatii legale de posesia reala, cu alte cuvinte, prin distinctia dintre titlul legal de proprietate asupra mijloacelor de productie si managementul acestor mijloace"3 Asadar, dupa autor, in cazul ambelor forme de proprietate, puterea de decizie si controlul revin managerilor, in timp ce proprietarii - actionarii si, respectiv, statul - raman doar cu titlul gol de proprietate Alti economisti aduc dovezi ale altor elemente comune care, intrate in "creuzetul" istoriei, vor sintetiza apropierea sistemelor amintite pe baza unui continut similar al proprietatii Teoria convergentei a fost lansata in 1961 Privind lucrurile peste ani, rezulta ca timpul a confirmat multe din ideile sale Astfel, in economiile de piata, autoritatea proprietatii private este continuu subminata, se apeleaza tot mai mult la serviciile planificarii si reglementarii guvernamentale a proceselor economice in economiile socialiste insa confirmarile sunt de-a dreptul spectaculoase in urma revolutiilor rasunatoare din 1989, aceste tari proclama trecerea la economia de piata, in care scop infaptuiesc: privatizarea proprietatii socialiste, descentralizarea conducerii si planificarii, autonomia agentilor economici, restructurarea functiilor statului in economie pe baza parghiilor economice si financiare etc Continutul privatizarii va determina restructurarea proprietatii in economie si, implicit, caracterul viitoarei economii de piata 1 Paul Samuelson - "L'Economique",Librairie Armand Colin, Paris, 1968, p 89 2 Doctrina convergentei celor doua sisteme: capitalist si socialist, a fost lansata in 1961 de ian Timbergen Ea a facut obiectul a numeroase cercetari, urmate de discutii internationale (Londra in 1963; Oslo in 1965; Dekolb-ilinois in 1967 etc ) capatand astfel faima internationala q ’ 3 Jan S Prybyla, op cit , p 449 456 Cei mai severi critici insa ai actualei forme de proprietate privata si economie de piata o formeaza economistii reformatori ai capitalismului in esenta, gandirea lor are in vedere necesitatea trecerii la capitalismul dirijat, reglementat Dupa purtatorii de cuvant ai acestui curent" se pot distinge doua tipuri de capitalism in capitalismul tip "laissez-faire"-ului, interventia guvernamentala in economie este absenta sau neglijabila in capitalismul "reglementat" sau "mixt", exista o ampla si substantiala interventie guvernamentala, menita, in cea mai mare parte a ei, mai degraba sa imbunatateasca sau sa stimuleze intreprinderea privata si economia de piata, decat sa o limiteze sau sa o inlocuiasca"1 istoria acestei doctrine este mai ampla si complexa Limitandu-ne la aspectele ei legate de transformarile din sistemul proprietatii private, se cuvin subliniate urmatoarele: a) trecerea la economia dirijata este considerata "o schimbare institutionala calitativa, daca nu chiar o tranzactie revolutionara spre un nou si diferit sistem economic"1 2; b) continutul acestei schimbari este dat mai ales de revolutia manageriala si interventia statului in economie; c) se ajunge, astfel, la o proprietate care, dupa parerea lui A Berle Jr , este fara putere3 1 Morris Bornatein -"Comparative Economic Systems Models and Cases Ed Home Wood illinois, 1985, p 34 Vezi in acest sens si J K Galbraith - "De ce dreapta nu are dreptate?", in The Guardian, 26 ianuarie, 1990 2 Jan S Prybyla, op cit , p 474 3 Adolf A Berle Jr - "Power without Property" (Putere fara proprietate), Ed Harcourt, Brace and World, inc, New York, 1959,p 27 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 12 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi POLiTiCi FiSCAL-BUGETARE ORiENTATE SPRE RELANSAREA ECONOMiCa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Colectiv de autori: Dr Gheorghe MANOLESCU (cap i) Florica OPRisAN, Stere POPESCU (Cap ii) Dr Gheorghe MANOLESCU, Elena STOENESCU, Florin BaLasESCU (cap iii) Adrian NEGOiTa (cap iV) Cristina NiCODiNOViCi (cap V) Lector drd Carmen CORDUReAnU (cap Vi) SUMAR Capitolul 1 RELANSAREA ECONOMiCa iN PERiOADA DE TRANZitiE 463 1 1 Starea economiei 463 1 2 Conceptul de relansare economica 465 1 3 Specificul relansarii in perioada de tranzitie 468 1 4 Factorii, conditiile, obiectivele si alternativele relansarii economice in procesul tranzitiei 470 1 5 Agentul economic in procesul relansarii economiei 473 Capitolul 2 STRUCTURi ALTERNATiVE ALE POLiTiCiLOR FiSCAL-BUGETARE ORiENTATE SPRE SPORiREA PRODUCtiEi si CREsTEREA PROFiTULUi AGENtiLOR ECONOMiCi   482 2 1 Conexiuni intre agregatele fiscal-bugetare si influentele acestora asupra mecanismului financiar al agentilor economici 482 2 2 Cicluri si circuite financiare declansate de alternativele politicii bugetar-fiscale si efectele lor asupra mecanismului financiar al agentului economic, solvabilitate, lichiditate, capacitate de plata 487 2 3 Strategia agentilor economici in conditiile alternativelor de politici bugetar-fiscale; realizarea obiectivelor propuse (profit si rentabilitate) 489 Capitolul 3 ECHiLiBRUL BUGETAR DiNAMiC - CERiNta ESENtiALa A RELANSaRii ECONOMiEi iN PERiOADA DE TRANZitiE 496 3 1 Echilibrul economic in perspectiva schimbarii 496 3 2 Echilibrul bugetar dinamic in cadrul echilibrului economic 498 3 3 Conceptii referitoare la deficitul bugetar 500 3 4 Realizari privind echilibrul bugetar in primii patru ani ai tranzitiei 503 3 5 Datoria publica si finantarea deficitului bugetar 504 3 6 Alternative ale politicii deficitului bugetar in perspectiva 509 3 7 Reconsiderarea deficitului bugetar in cadrul circuitului financiar global 511 Capitolul 4 MECANiSMELE FiSCALE ALE RELANSaRii ECONOMiEi LA NiVEL MiCROECONOMiC 516 4 1 Mediul fiscal al activitatii agentului economic 516 462 4 2 Efectele translatiei fiscale asupra comportamentului agentilor economici 518 4 3 Efectele microeconomice ale impozitelor 519 4 4 Evolutia fiscalitatii in perioada 1990-1993 520 4 5 Cerinte ale adecvarii comportamentului agentilor economici la conditiile economiei de piata 523 4 6 impactul fiscalitatii asupra relansarii economice 524 Capitolul 5 POLiTiCi BUGETARE ADECVATE SUStiNERii RELANSaRii ECONOMiEi 527 5 1 Consideratii generale privind politica bugetara 527 5 2 Coordonatele politicii bugetare in conditiile relansarii economiei 529 5 3 Aspecte privind politica bugetara in perioada 1991-1993 530 5 4 Concluzii si propuneri alternative privind politica bugetara in vederea relansarii economice 534 Capitolul 6 iNTEGRAREA si ARMONiZAREA POLiTiCiLOR si iNSTRUMENTELOR FiSCAL-BUGETARE iN ANSAMBLUL POLiTiCiLOR ECONOMiCE ViZaND RELANSAREA 537 6 1 Relansarea sistemului economic global 537 6 2 interdependenta dintre instrumentele relansarii 538 6 3 Politica fiscal-bugetara 538 6 4 Politica monetara 540 6 5 Politica valutara 544 6 6 Politica preturilor si salariile 544 Concluzii 547 Capitolul 1 RELANSAREA ECONOMiCa iN PERiOADA DE TRANZitiE 1 1 Starea economiei Dupa patrii ani de tranzitie, economia romaneasca se confrunta in prezent cu o criza asistemica, caracteristica ansamblurilor economice amorfe, a carei functionalitate se circumscrie unei logici disipative inscrisa pe orbita performantelor polarizarii prin saracire Starea economiei, puternic afectata de cronicizarea recesiunii, inflatiei si somajului in cadrul unei dinamici tipice transformarii erozive a economiei, se gaseste, dupa parerea mea, in apropierea pragului de refractie sociala, dincolo de care arbitrarul si aleatorul pot deveni invariantii evolutiilor macroeconomice in tabelul de mai jos este prezentata dinamica unor fenomene caracteristice starii actuale a economiei 1989   100 Fenomenul indicatorul UM 1990 1991 1992 1993 0 1 2 3 4 5 6 Recesiunea indicele PiB % 92,6 79,8 67,5 68,2 inflatie > indicele preturilor de consum (sfarsit an) % 138 445 1330 5260 Devalorizarea indicele cursului de schimb (sfarsit an) % 240 1307 3180 8839 Deteriorarea indicele salariului real nivelului de trai (sfarsit an) % 105,0 84F 73,5 62,4 somajul Rata somajului (sfarsit an) % • 3,0 8,4 10,5 Penuria de Ponderea masei lichiditate monetare in PiB Л 1 60 4,7 31 24 Dezangajarea Ponderea investi investitionala tionala in PiB % 19,6 14,3 15,6 11,7 indatorarea Ponderea dat cx externa in PiB % 0,8 9,6 34,3 38,3 x) Date provizorii 464 Aceasta stare de criza se manifesta prin accentuarea dezechilibrelor la nivel macroeconomic si sectorial, prin cresterea ecartului negativ dintre dimensiunea ofertei interne si dimensiunea cererii interne potentiale, prin reducerea productivitatii muncii, prin deteriorarea randamentelor si a utilizarii aparatului de productie Reducerea drastica a investitiilor in economie, pe fondul penuriei de lichiditate, in conditiile unei inflatii si a unui somaj (partial mascat prin socializarea acestuia) care incarca costul tranzitiei, insotite de cresterea datoriei externe si de deteriorarea nivelului de trai, se constituie intr-o caracterizare sintetica a starii economiei romanesti Criza asistemica cu care se confrunta economia romaneasca a fost determinata in cadrul unui circuit economic degenerativ, constituit de cicluri multiplicative de defazare, antrenare si blocare, cicluri inscrise pe traiectoriile "caderilor divergente", sub actiunea unui ansamblu de factori, structurati etiologic astfel: 1 factori generati de inertialitatea sistemului economic de comanda; 2 factori generati de impactul deschiderii spre exterior; 3 factori generati de natura si caracteristicile procesului de tranzitie; 3 1 Factori generati de dezechilibrele transformative proprii oricarui proces de tranzitie de la un sistem economic (de comanda) la alt sistem economic (de piata); 3 2 Factori generati de strategia de reforma promovata si de politicile economice aplicate pentru realizarea acestei strategii Actiunea conjugata a factorilor generati de inertie si a celor generati de strategie, sub impactul factorilor generati de deschiderea externa in conditiile dezechilibrelor transformative (ale caror structuri, mecanisme si functionalitati sunt fie putin cunoscute, fie rau cunoscute) a indus comportamente si evolutii economice divergente, contorsionate si atipice, putin controlabile de catre administratorii tranzitiei, comportamente si evolutii relevante cel putin prin urmatoarele componente: a) perpetuarea activitatii economice in cadrul sistemului productiv creat de catre economia de comanda, asimetric structurat si dimensionat, cu eficienta economica si randamente economice scazute, refractar schimbarii si adaptarii rapide; b) generarea unui ansamblu distorsionat de preturi printr-un proces de-structurant de liberalizare in conditiile mentinerii monopolului productiei; c) abandonarea odata cu structurile sistemului economic de comanda si a instrumentarului necesar supravegherii organizate a procesului de tranzitie; d) functionarea agentilor economici de stat in conditiile unei autonomii economice "formale", fara asigurarea structurilor si circuitelor economice care sa permita valorificarea benefica, la nivel macroeconomic, a acestei autonomii; 465 e) dezagregarea politicii financiar-bancare in conditiile monopolului * bancar al statului si a inexistentei alternativei fluxurilor financiare directe; f) orientarea si plasarea procesului de privatizare spre si in cadrul mecanismelor si institutiilor administrative, distorsionarea calculului economic si a ajustarii ofertei de catre cerere; g) extinderea si agravarea comportamentelor anomice la nivelul sala-riatilor, a managerilor si intreprinzatorilor in conditiile deteriorarii potentialului reglatoriu al instrumentelor si politicilor publice Prabusirea parametrilor economici la nivele care, dupa parerea mea, pot fi explicate numai prin luarea in considerare a distorsiunilor si disfunctio-nalitatilor induse de catre factorul strategic, reclama reorganizarea, in cadrul unei conceptii coerente, productive si consecvente a intregului proces de transformare orientata a sistemului economic, in scopul realizarii unei constructii optionale viabile, functional si performantional, care sa ofere conditiile manifestarii comportamentelor concurentiale in cadrul unei piete supravegheate Aceasta reconsiderare va trebui centrata pe cele trei valori fundamentale ale transformarii economice, valori nesubstituibile, ierarhizate intr-o triada interconditionala: - privatizarea endogena; - relansarea sectoriala; - restructurarea optionala Privatizarea endogena, generata ia nivelul agentului economic, constituie conditia esentiala a unei relansari sectoriale in perioada de tranzitie, restructurarea optionala, bazata pe utilizarea preturilor de ajustare in calculul economic, oferind motivatia economica a privatizarii endogene orientata spre transformare, iar relansarea sectoriala alimentand fluxurile si circuitele economice si financiare pentru sustinerea restructurarii optionale Dupa parerea mea, valoarea centrala a perioadei urmatoare de tranzitie trebuie sa fie relansarea sectoriala considerata bineinteles, in cadrul triadei interconditionale, deoarece fara o subtantializare economica a circuitelor functionale procesele restructurative vor fi blocate de comportamente inertiale, diminuand in acest fel motivatia economica a privatizarii la nivelul agentilor economici Aceasta schema a depasirii crizei reprezinta o posibila cale de plasare a procesului de transformare intr-un mediu sistemic necesar generarii unor comportamente si evolutii caracterizate prin sinergie si convergenta, care sa asigure resorbtia aleatorului si arbitrariului in configuratii controlabile prin instrumentele si mecanismele disponibile tuturor polilor de decizie si actiune 1 2 Conceptul de relansare economica Abordata in contextul dinamicii economice, caracterizata prin cicluri si fluctuatii si orientata tendential spre crestere (aspectul cumulativ) si dezvoltare (aspectul integrativ), relansarea economica se constituie ca un proces de recuperare a unei dinamici (relansarea de panta), de depasire a unei 466 stationaritati (relansarea de palier) sau de absorbtie a unei recesiuni (relansarea de inflexiune) indiferent de tipologizare, conceptul de relansare economica se poate defini ca un proces cumulativ de reluare, in cadrul ciclurilor economice, a unei dinamici centrate pe crestere, pentru atingerea unor nivele de volum si ritm impuse de existenta viabila, functional si performantial a sistemelor economice in acest sens, existenta viabila presupune ca sistemul economic dispune de capacitatea reproductiva a functiilor multiplicative si a potentialului adaptiv (in toate fazele de reproducere a factorilor de crestere), necesara mentinerii parametrilor dimensionali la nivele acceptate de mediul economic Operationalizarea conceptului de relansare impune necesitatea circumscrierii acestuia "parametrilor (operatorilor) proxiologi ai cauzalitatilor, obiectivelor, conditionarilor si indeosebi ai mecanismelor Obiectivele relansarii economice nu pot fi decat acelea ale reluarii cresterii economice de la parametri cel putin egali cu cei dinaintea "caderii" Putem spune ca relansarea economica constituie un proces de apropiere a unei cresteri pierdute, sau de realizare a unei cresteri intarziate Obiectivele se raporteaza la o anumita stare economica caracterizata, in cel mai bun caz, printr-o incetinire cronica a cresterii economice si prin fenomene generate de aceasta stare economica Forma extrem de negativa a starii economiei este starea de criza, in cadrul careia sunt afectate conditionarile (resursele), mecanismele si cauzalitatile cresterii economice Starea de criza se poate manifesta in trei ipostaze: criza a cresterii, criza a structurilor, criza a sistemului Fiecarei forme si ipostaze a starii negative a economiei ii va corespunde o anumita abordare a obiectivelor relansarii, precum si a cailor de realizare a acesteia Conditionarile relansarii se diferentiaza in functie de gradul de negativitate a starii economiei si de obiectivele subiacente (implicite si explicite) ale relansarii Natura si continutul acestei conditionari se diferentiaza acoperind o paleta eterogena, de la constrangeri tehnologice, restrictii ale resurselor pana ia motivatii politice, mentalitati sociale si atitudini individuale sau de grup, ceea ce impune necesitatea stingerii, delimitarii si disocierii corecte a combinatiei de conditionari esentiale care vor trebui luate in considerare pentru operationaliza-rea conceptului de relansare economica conform starii economice Mecanismul relansarii reprezinta, in fapt, configuratia componentelor mobilizate in procesul relansarii economice, componente structurale, functionale si decizionale, integrabile intr-un ansamblu orientat si convergent Pentru a se constitui ca mecanism al relansarii, acest ansamblu va trebui sa asigure transferul de potential al sistemului economic din starea negativa intr-o stare posibila, circumscrisa obiectivelor relansarii, avand in vedere conditionarile esentiale ale acestei relansari in cadrul acestui mecanism se pot decupa urmatoarele componente: - componenta de ajustare, prin care se realizeaza acomodarea structurilor sistemului economic; 467 - componenta de integrare, prin care se asigura racordarea circuitelor si fluxurilor economice; - componenta de demarare, prin care sunt selectate, ierarhizate si complementarizate elemente concrete ale declansarii relansarii; - componente de antrenare si difuzare prin care se realizeaza preluarea diferentiata a demararii in sistemul economic si consolidarea relansarii; - componenta de supraveghere care asigura, prin instrumentele adecvate, mentinerea relansarii pe traiectoria atingerii obiectivelor Cauzalitatea (generatorul) relansarii constituie, dupa parerea mea, ele-mentui principal pentru operationalizarea adecvata a conceptului de relansare economica El se plaseaza la intersectia obiectivelor, conditionarilor si mecanismelor relansarii, fiind insa o intersectie care le genereaza, caci cauzalitatea relansarii are un continut obiectiv, constituind, printr-o relatie antinomica, o emanatie "a ghemului cauzal" care a determinat starea negativa a economiei Definirea clara a cauzalitatii relansarii, evidentierea conexiunilor cauzale si ordonarea secventelor cauzale, pot constitui o baza valida pentru operationaliza-rea concreta a conceptului de relansare economica Altfel spus, o anumita stare negativa a econorniei nu poate "emana" decat o anumita cauzalitate (conexiune cauzaia) a relansarii, care sa permita atingerea starii de "existenta viabila" a economiei in ansamblul sau Operationalizarea conceptului de relansare, a continutuiui acestuia, se realizeaza numai apeland la sfera (extinsa) a acestui concepi, sfera care se poate delimita prin raportare la starea economiei Daca starea economiei se caracterizeaza prin negativitate de volum si ritm (si nu numai), relansarea va cuprinde toate evolutiile posibile, prin care starea negativa a economiei va fi inlocuita cu starea de asteptare (de decolare), capabila sa asigure relansarea cresterii economice Figurativ, sfera conceptului poate fi prezentata astfel: 468 c-m - caderea (recesiunea); a-b - temporalitatea caderii; m-c1, m-c2, m-cn - alternativele relansarii; b-a1, b-a2 b-dn-temporaliatile relansarii; e-f - ecartul recesionist Schema este mult simplificata, avand in vedere formele si ipostazele relansarii Raportul e-f b-d semnifica viteza de relansare, avand o mare importanta in operationalizarea adecvata a conceptului, in particular in integrarea cauzalitatii relansarii 1 3 Specificul relansarii in perioada de tranzitie Tranzitia la economia de piata, reprezentand un proces transformativ al unui sistem economic organizat conform principiului comenzii, intr-un sistem economic integrat conform principiului pietei (concurentei), reclama destructu-rarea fundamentului ontologic al actiunii economice - proprietatea -, in particular proprietatea de stat si recompunerea ansamblului de relatii economice (si nu numai) pe baza proprietatii private Aceasta transformare de esenta a sistemului genereaza, in mod obiectiv, dezechilibre generalizate, rupturi si dislocari de structuri, fluxuri, functii si comportamente, sistemul economic gasindu-se intr-o stare de "reconstructie prin transformare", in conditiile unor ajustari, acomodari si adaptari a tuturor componentelor sistemului si a sistemului in ansamblu, conexiunilor si determinarilor sale Definitoriu unei astfel de perioade este starea de criza, o criza de sistem, in cautarea propriei identitati "Caderea" tuturor indicatorilor cu semnificatie macroeconomica, globalizarea si cronicizarea fenomenelor patologice (evidentiate de altfel, si in cazul crizelor de crestere sau a crizelor de structura), sunt semne ca sistemul s-a angajat in tranzitie, destructurandu-se "Calitatea" acestei tranzitii, potentialul sau transformativ, depinde in principal de factorul strategic, factor care inglobeaza, in primul rand, motivatiile, interesele, atitudinile si informatiile care configureaza strategia tranzitiei promovate Daca tranzitia presupune "caderea" indicatorilor, adica recesiune, ca fenomen endemic, manifesta in mod obligatoriu in perioada de constituire a "noii baze" economice, reconstructia bazei economice nu se poate face, dupa parerea mea, decat prin stabilizarea caderii si inceperea fazei de demarare, ca faza initiala a relansarii economice si invers, relansarea specifica tranzitiei se poate realiza numai de catre "structurile noi", specifice economiei de piata, indiferent ca fac parte din sectorul privat sau din sectorul public (in acceptiunea economiei de piata) 469 in acest sens, dupa cum am afirmat in paragraful 1, privatizarea endogena trebuie sa constituie conditia esentiala a realizarii in procesul tranzitiei; o relansare in conditiile conservarii structurilor vechi, fie ele si "descentralizate", va constitui o pierdere majora, pe termen lung, pentru economia nationala Spun aceasta deoarece s-ar putea obtine o relansare economica in termeni dinamici printr-o mai buna utilizare a capacitatilor economiei, evident puternic disponibilizate economic, ceea ce va constitui o perpetuare nu o transformare insa in conditiile aplicarii unei strategii de tranzitie a carei utilitate sociala, eficacitate economica si acceptabilitate politica sunt optime, se poate afirma ca relansarea economica nu poate fi decat, sectoriala, sub trei aspecte: - relansarea economica a sectorului privat simultan cu falimentarea sectorului de stat (specific economiei de comanda); - relansarea structurilor productive competitive simultan cu demolarea economica a structurilor supradimensionate si inadecvate din punct de vedere financiar; - relansarea sectoarelor economice care antreneaza, induc si difuzeaza cresterea economica Evidentierea fenomenului de demarare si a procesului de relansare se poate face* sub conditia primatului privatizarii, prin dinamica pozitiva a indicatorilor de comensurare in segmentul "viabil" al economiei, viabil din punct de vedere al obiectivelor tranzitiei Prezentam mai jos indicatorii semnificativi ai "sectorului privat" (pe care-l consideram argumentul relansarii) in cadrul economiei nationale: -Ponderi (%) - Nr crt indicatorul UM Economie 1991 1992 industrie 1991 1992 1 Volumul total de activitate (productia bruta) 2 Fonduri fixe la valoarea % 13,4 18,0 2,2 2,8 ramasa % 3,7 3,1 * - 3 PiB 21,0 28,0 1,7 2,0 4 Numar de salariati 4,9 5,9 1,5 2,3 5 investitii 8,4 11,0 1,2 2,5 6 Capital’ strain subscris mii s 267,0 544,0 - 7 Numarul agentilor economici privati^ mii unit 235,1 397,0 - - Xj) Sectorul privat cuprinde si sectorul cooperatist Relansarea inseamna profit Facand abstractie de natura activitatii, rata profitului pe sectoare de proprietate s-a prezentat astfel: 470 Nr crt Rata profitului 1991 1992 1 TOTAL economie 5,0 4,9 2 sectorul de stat 4,1 3,3 3 sectorul privat 16,0 11,5 4 sectorul mixt (cu capital strain) 8,7 12,2 Doua constatari se pot face pa baza tabelului: - rata rentabilitatii in sectorul privat este mult superioara aceleia din sectorul de stat; - fata de 1991, in 1992 acest indicator s-a deteriorat inclusiv in sectorul privat (exceptie facand sectorul mixt, fenomen expiicabil indeosebi de activitatea de comert exterior) datorita inrautatirii mediului economic din Romania Se poate afirma ca specificul relansarii in perioada de tranzitie consta atat in transformarea "bazei economice" ca premisa autentica a relansarii, cat si in perimetrul ofertei (si a instrumentelor de "incitare" a acesteia) in demararea si sustinerea relansarii in acest sens, ma refer la oferta privata nu numai cumulativ, aditiv (oferta de crestere), ci la o oferta "restructurata" in conditiile transformarii ofertantului in acest sens, insesi instrumentele de incitare a ofertei caracteristice unei economii de piata consolidata, nu ofera suficient potential incitativ in perioada tranzitiei fiind necesare instrumente mai puternice, agregate si selectiv orientate, in cadrul unei politici economice globale (din punctul de vedere al extensiunii instrumentale), dar sectoriale (din punct de vedere al obiectivelor) 1 4 Factorii, conditiile, obiectivele si alternativele relansarii economice in procesul tranzitiei Ca orice proces economic, relansarea in conditiile tranzitiei este conditionata si influentata de un ansamblu de factori cu actiune divergenta sau convergenta, a caror cunoastere, in vederea valorificarii influentelor, este necesara Gruparea acestor factori, dupa natura lor, ar putea fi aceasta: a  conform criteriului spatialitatii: - factori interni, determinati pentru realizarea relansarii; - factori externi, indispensabili pentru relansarea in procesul tranzitiei; b  conform criteriului operationalitatii: - factori microeconomici, fiind vorba aici de agentii economici (productivi, financiari, comerciali etc ) fundamentati in realizarea relansarii, la nivelul carora se elibereaza substanta economica a relansarii - profitul O autentica relansare se realizeaza, dupa cum am afirmat, numai generata de catre agentii economici "transformati"; 471 - factorii macroeconomici, in cadrul carora o importanta majora o are strategia promovata in cadrul careia trebuie sa fie "inscris" mediul economic creat in perioada de tranzitie indiferent de "calitatile" si "tentatiile" mediului economic, daca agentul economic nu este transformat in mod real (luand in considerare "pretul" transformarii) relansarea economica nu va avea loc (in sensul sustinut pana acum) O aparenta relansare putand fi totusi decelata, pe baze conservative, insa cu costuri sociale, in deosebi in perspectiva, imprevizibile; c  conform criteriului valentei sistemice: - factori structurali - factori functionali (inclusiv cei de flux) - factori comportamentali; d  conform criteriului potentialului dinamic: - factori ai conversiei capacitatilor existente (productive, tehnice, financiare, umane) - factori ai capacitarii transformative a mediului economic Aceasta categorie de factori este esentiala pentru asigurarea relansarii in procesul de tranzitie, actiunea lor fiind facilitata de existenta agentilor economici transformati Conditiile necesare demararii si sustinerii relansarii economice in procesul de tranzitie este necesar sa fie definite, ordonate (ierarhizate) si conexionate, astfel incat asigurarea lor sa fie corect perceputa si realizata Pot fi evidentiate cel putin trei conditii fundamentale: 1 conditionarea de continut, care se refera, cum de altfel, am afirmat, la necesitatea primordialitatii procesului de privatizare, a constituirii componentelor (agregatelor) economiei de piata, generatoare de relansare economica in procesul tranzitiei; 2 conditionarea de forma, care se refera la necesitatea crearii ansamblului coerent si complet de conditii formale (reglementate) care sa faciliteze, sa incite si sa sustina relansarea economica Aceasta conditie reprezinta "recipientul normativ" in care se va dezvolta mediul economic favorabil relansarii economiei; 3 conditionarea de perceptie, poate reprezenta conditia fundamentala a relansarii, ea referindu-se ia necesitatea "socializarii" adecvate a premiselor, mecanismelor si, mai ales, a consecintelor (imediate) ale relansam economice la nivelul tuturor segmentelor populationale Obiectivele relansarii economice (O) in procesul tranzitiei depind de starea economiei (S), factorii (F) si conditiile (C) relevante ale relansarii, precum si de alternativele (calea) de relansare folosita Daca relatia dintre obiective (O) si primii 3 determinanti este univoca, relatia dintre obiective si alternativa (A) este biunivoca, ambele suferind impactul primilor 2 determinanti 472 in timp ce obiectivul explicit, masurabil, ai relansarii economice in procesul tranzitiei este atingerea acelor nivele ale indicatorilor de comensurare (ca reflexie informationala a parametrilor reali) care sa permita reluarea cresterii economice ce! putin de ia starea economiei existenta inaintea recesiunii obiectivului "functional", implicit atasat profund ansamblului de obiective specifice celorlalte procese transformative ale perioadei de tranzitie (privatizarea, restructurarea) ti constituie declansarea mecanismelor autentice ale economiei de piata, centrate pe profit si perenitate economica Ca acest obiectiv este mai consistent si relevant relansarii in perioada de tranzitie va fi evident numai in masura acceptarii primatului privatizarii si a abordarii etiologice a relansarii Abordarea etiologica impune luarea in considerare a cauzalitatii in interpretarea si promovarea relansarii economice, in sensul ca fara crearea conditiilor si deblocarea factorilor care sa declanseze cauzalitatea autentica a relansarii in perioada de tranzitie (mecanismele functionate concurentiale), nu se va putea afirma ca relansarea reprezinta o "relansare spre economia de piata", adica o relansare pe baza noilor structuri economice inscrise pe traiectoria celor doua obiective, explicite si implicite ale relansarii economice, pot fi distinse, delimitate si disociate o ierarhie de obiective, derivate si subordonate toate cerintelor primelor doua Acestea se constituie in obiective tactice si operative, structurale, si conjuncturale, asociate si conexe etc in ceea ce priveste alternativele, dupa parerea mea, pot fi formulate doua extreme, conform unei "logici" subiacente tranzitiei la economia de piata: 1 alternativa centrata pe exogenizarea relansarii; in cazul acesta economia in tranzitie internalizeaza aporturi masive de componente externe (capital, tehnologii, mecanisme etc ) angajate in relansarea economiei; 2 alternativa centrata pe endogenizarea relansarii; in cazul acesta economia in tranzitie extemalizeaza, intr-o proportie semnificativa, produse (bunuri, venituri) pentru a sustine, prin intrari oneroase de componente externe, relansarea economica Combinatorica graduala intre cele doua extreme, in promovarea unei alternative concrete, nu invalideaza dualizarea alternativelor intre deschidere sau autarhie, si aceasta indiferent de nuantarile afirmate Amprenta definitorie se releva 473 Prioritatea uneia dintre cele doua extreme va marca semnificativ, sub toate aspectele, calea concreta aleasa pentru realizarea relansarii economice 1 5 Agentul economic in procesul relansarii economiei Ortodoxia functionalitatii economiei de piata, teoria si modelele explicative ale acesteia, nu ofera suficiente elemente pentru intelegerea mecanismelor si circuitelor economlei in tranzitie si, implicit, pentru proiectarea unei alternative pertinente de relansare economica Se poate afirma totusi, in perspectiva teoriei economice acceptate, ca in cadrul unui sistem economic performant si viabil (peren), componentele (subsistemele) microeconomice trebuie sa fie primordiale, indeosebi in procesul de redresare economica indiferent de strategia (strategiile) concepute, de restrictii, obiective, conditionari etc singura componenta a sistemului economic care genereaza relansarea economica este agentul economic, in particular, agentul economic productiv Daca agentii economici "sufera" daca actioneaza in cadrul unei structuri inadecvate sau functioneaza prin mecanisme si circuite improprii obiectivelor specifice agentului economic, in mod necesar relansarea economica este fie franata, fie denaturata Plasarea agentului economic in centrul macroprocesului de tranzitie si convergenta ansamblului de transformari spre crearea unui agent economic autentic, specific economiei de piata, reprezinta cerinta majora a relansarii economice Caracteristica fundamentala a comportamentului agentului economic in perioada de tranzitie spre economia de piata este deplasarea circuitelor, mecanismelor si fluxurilor de integrare a acestora in macrosistemul economic din spatiul ansamblarilor cantitative, dirijate centralizat, centrate pe costuri comandate, spre spatiul acomodarilor (ajustarilor) financiare, realizate descentralizat, centrate pe preturi concurentiale in acest sens, activitatea financiara a agentilor economici este in totalitate remodelata, scopul acestei activitati trebuind sa devina decizia de investire a capitalurilor disponibile in producerea si reproducerea intr-o continua prefacere a obiectului sau de activitate Aceasta decizie presupune doua procese interdependente si reciproc determinate: economisirea si investirea, ambele procese orientate spre valorificarea eficace si competitiva a resurselor financiare disponibile Dincolo de aceste procese, relansarea economica in perioada de tranzitie nu poate fi conceputa inscrierea agentului in macrosistemul economic se realizeaza printr-un ansamblu de "contracte", ce pot fi grupate intr-o structura triadica: - contracte de inzestrare, prin care agentul economic isi apropie factorii de productie necesari activitatilor, intr-o structura selectiva supusa criteriilor de rentabilitate si lichiditate; - contracte de finantare, prin care agentul economic isi asigura fondurile banesti necesare inzestrarii, a caror structura financiara este supusa criteriului minimizarii costului procurarii capitalurilor; 474 - contracte de comercializare, prin care agentul economic isi creeaza fluxurile financiare necesare sustinerii intregii activitati supusa criteriului profitabilitatii Realizarea continua si favorabila a acestui ansamblu de contracte va plasa agentul economic pe traiectoria "cresterii", permitandu-i obtinerea de valoare suplimentara, stratificata pe trei paliere: valoarea adaugata, excedentul brut si profitul, intr-un circuit generator de "reproducere multiplicativ" intr-o forma prescurtata segmentul activ al acestui circuit se prezinta astfel: 475 Capacitatea de autofinantare reprezinta o sursa stabila care permite rambursarea imprumuturilor, plata dividendelor si finantarea investitiilor, deci care asigura atat reluarea activitatii, cat si extinderea acesteia Acest circuit fundamental al agentului economic se realizeaza printr-un ansamblu de fluxuri financiare, in cadrul carora acesta "comunica" cu partenerii economici, si asupra fluxurilor prin instrumente corespunzatoare, se poate interveni in scopul "influentarii" activismului agentului economic Schematic, ansamblul de fluxuri financiare prin care agentul economic asigura integrarea in macrosistemul financiar este prezentat mai jos: Trezoreria exprima capacitatea de autofinantare, adica capacitatea de reproducere a obiectului activitatii 476 Daca relansarea economica nu se poate asigura, dupa cum am afirmai, fara participarea activa a agentului economic autentic, circuitele macrofinancia-re sunt de neconceput fara o integrare continua a circuitelor financiare ale agentilor economici productivi, la nivelul carora se "elibereaza" substanta financiara a relansarii economice Salariile, impozitele, dobanzile, preturile, constituie "degajari" financiare ale agentilor economici, intr-un circuit la capatul caruia va trebui sa se asigure capacitatea de autofinantare a acestora, unica sursa, in ultima instanta, a relansarii economice Fluidizarea acestor fluxuri financiare si alimentarea acestora cu substanta reala (resurse, tehnologie, munca, management) necesara derularii relansarii la nivelul agentului economic, va impune, sub cerinta implacabila a constituirii sectorului privat autentic, eliminarea supradimensionarilor, a comportamentelor structurale perturbante, deconcentrarea productiei pana la nivelele care se dovedesc profitabile etc , deci asanarea (aceasta fiind un insotitor al privatizarii, nu o premisa a sistemului economic productiv de "revolute structuri si comportamente") Agentii economici si nu numai ei, vor trebui sa fie capabili prin propriile decizii si asumandu-si riscul, sa-si apropie "factorii cresterii", in combinatia si ia dimensiunile adecvate unei piete si unei concurente generate de propriile lor relatii economice si aici, va trebui sa evidentiem o inlantuire "deductibila" a tranzitiei, a procesului de relansare in aceasta perioada Relansarea fara concurenta nu se poate realiza; concurenta in conditii de "monopol de productie" (monopolul economic) nu se manifesta; monopolul exista cand nu exista conditii pentru afirmarea agentilor economici autentici, agenti care actioneaza prin libertatea de alegere, libertatea schimbului, libertatea creditului etc ); agentii economici autentici apar cand interesul si motivatia sunt "o emanatie" a proprietatii; proprietate (regim de proprietare) care este circumscris mediului economic (si nu numai) reglementat; mediul economic reglementat este o rezultanta a fortelor extraeconomice; fortele extraeconomi-ce sunt purtatoare ale unor interese si motivatii, in ultima instanta, economica Dar acestea din urma, cum am afirmat, sunt o emanatie a proprietatii, deci si fortele extraeconomice vor avea aceeasi "incarcatura" Concluzia referitoare ia constituirea si afirmarea agentilor economici este, dupa parerea mea, deductibila insa in perioada de tranzitie, indiferent de durata si avatarurile proceselor necesare, agentul economic aparut din foste intreprinderi de stat se disociaza comportamental de aceasta, comportandu-se ca si cum ar fi autentic agent economic, fara insa sa dispuna de autenticitatea proprietatii Nedispunand de "girul" proprietatii, va fi evident ca interesul si motivatia vor fi deplasate de la atributul "recesiunii" la acela al "uzufructului" "Posesiunea", ca atribut al proprietatii, constituie baza motivatiei pentru "cresterea" activitatii, prin procesele financiare definitorii unei gestiuni centrate pe profitabilitatea si perenitatea procesului de investitie, in timp ce atributul "uzufructului" rupt de "posesiune" orienteaza comportamentele financiare ale intreprinderii spre procesele financia 477 re, derivate, acelea ale transferului Relansarea, la nivelul agentului economic este blocata, circuitele financiare fiind deturnate si debilitate prin fluxuri "canceroase", in afara circuitului normal (de fapt singurul generator al unei demarari a relansarii) al cheltuielilor si veniturilor agentului economic Se constituie o trezorerie paralela aceleia a agentului economic (fost de stat), trezorerie, care daca este in afara "mediului economic reglementat", va constitui nucleul pe care se va ridica un agent economic autentic Autentic insa purtator al "vinovatiei" de duplicitate financiara Dupa cum am afirmat, mediul economic ca factor al relansarii economice are o mare importanta, iar in conditiile unui proces de privatizare desfasurat ca un proces preponderent social, avand obiective economice, factorul de mediu economic este determinant in "activitatea" agentilor economici O componenta majora a mediului economic in perioada de tranzitie este strategia de reforma promovata, in cadrul careia politica economica detine un rol primordial intre agentii economici si instrumentele politicii economice exista, in orice tip de economie o simbioza acceptabila Acceptabila din punct de vedere al naturii simbiozei nu al finalitatii, caci aceste instrumente pot fi nocive, parazite, neutre, favorabile, incitante etc , agentilor economici in functie de ansamblul de factori, conditii, obiective care se intersecteaza, converg sau diverg in economie Generic, interventia statului se traduce prin formarea unei economii publice noncomerciale (in care piata nu se manifesta) si prin constituirea unei economii publice de piata Economia publica necomerciala rezulta din cheltuielile si incasarile publice, economia publica de piata corespunde productiei intreprinderilor statului Perioada de tranzitie se caracterizeaza prin existenta unei economii publice (indeosebi, in industrie) masive (peste 95% din PiB) care nu este dotata cu ansamblul de caracteristici si abilitati specifice intreprinderii publice dintr-o economie de piata, trenand inertial, dar nu numai, comportamentele specifice intreprinderilor de stat din cadrul economiei de comanda, comportamente insa, cum am afirmat, debilitate prin deplasarea interesului si motivatiilor economice Economia publica cu caracter nemarfar (necomerciala) cuprinzand ansamblul de activitati economice "girate" de catre puterea publica prin care se ofera bunuri si, indeosebi, servicii fara mediatizarea pietei, fiind supusa redistribuirilor de venituri si bogatie intre indivizi, detine o pondere destul de mare, in PiB Luand ca masura ponderea cheltuielilor bugetare in PiB, aceasta variaza intre circa 33% in Japonia, la peste 50% in Franta in ROMaNiA aceasta pondere a fost de circa 22% in 1993 (cheltuieli buget de stat) si de circa 32% (cheltuieli publice totale) Politica bugetara si fiscala reprezinta un ansamblu de decizii publice (colective, de vot), vizand direct economia publica nemarfara si, indirect, influentand economia nationala in ansamblu Deciziile publice implica luarea in considerare a unui set de variabile care sa permita intelegerea si ordonarea politicilor economice, a politicii fiscal- 478 bugetare, in particular Taxonomic, aceste variabile se pot grupa in 4 categorii distincte: 1 Finalitatile: acestea au o natura esentialmente politica reflectand structurile economiei nationale la un moment dat in perioada de tranzitie, finalitatea "ordonatoare" a, politicii bugetare si fiscale este aceea de a facilita procesul de privatizare, de a sustine procesul de restructurare si, in particular, de a incita procesul de relansare in conditiile mentinerii costurilor sociale in perimetrul in care sa nu se amputeze insurmontabil calitatea vieti! si, in aceiasi timp, sa nu se diminueze sau denatureze procesele tranzitiei, care ar afecta grav costul global (prospectiv) al tranzitiei; 2 Obiectivele: permit traducerea finalitatilor in termeni economici cu ajutorul marimilor cuantificate Aceste obiective pot fi clasificate in obiective economice pure, care afecteaza direct bunastarea (deplina utilizare, stabilitatea preturilor, ritmul cresterii etc ), obiective sociale (sanatate, educatie etc ) si obiective asimilate, promovate de catre autoritatea publica, dar slab constientizate de agentii economici (echilibrul balantei de plati) Teoria economica a definit un careu magic al obiectivelor politicii economice in general: deplina utilizare, echilibrul exterior, cresterea, stabilitatea preturilor Trebuie afirmat ca aceste obiective vor trebui abordate spatio-temporal si supuse unui proces de definire, disociere, ierarhizare, corelare si instrumen-talizare, astfel incat politica economica, in particular politica bugetara, sa fie coerenta si convergenta in conditiile economiei romanesti, confruntata cu o criza de sistem, o politica bugetara si fiscala, ca o componenta a politicii economice si a strategiei economice infasuratoare, va trebui elaborata avand la baza chiar intr-o faza de schita, de ebosa, tranzitorie, o teorie a tranzitiei care sa expliciteze, interpreteze si integreze prioritatile si etapele necesare Strategiile conjuncturale, explicatiile tendentioase, interpretarile partiale si integrarile neconvergente nu vor oferi politicilor bugetare si fiscale posibilitati adecvate pentru a-si apropia obiectivele, pentru ierarhizarea si corelarea instrumentelor utilizate in scopul de a putea "desfasura" corect instrumentalizarea politicii bugetare si fiscale in perioada de tranzitie si, in deosebi, de a asigura incitarea relansarii economice, este necesara introducerea judecatii temporale in abordarea economiei romanesti in tranzitie Plecand de la "transformarile" realizate pana in prezent la palierele societatii si economiei, de la neimplinirile, deteriorarile, blocajele sau distorsiunile, evidente in spatiul economiei romanesti (modul, procedurile "neloiale" prin care s-a realizat pana acum stratificarea societatii, crearea clasei burgheze, sunt un exemplu), sustinem ca o strategie economica coerenta onesta si pertinenta a tranzitiei va trebui conceputa diferentiat dar interconexionat pe trei etape, cu obiective specifice, infasurate insa intr-un nucleu de transformari vizand finalitatea economica ultima a tranzitiei, finalitate integrala in scopul explicit al tranzitiei, realizarea unei societati democrate bazate pe libertatea si initiativa privata 479 Viteza de ardere a etapelor va fi determinata de profunzimea si adecvarea transformarilor, ceea ce va trebui insa inteles este interdependenta si determinarea biunivoca a acestora, fiecare etapa fiind prin continut si obiective, premisa propriei cauze Sintetic, din punct de vedere strict economic, aceste etape sunt: - stoparea caderii libere a economiei, si aceasta nu numai sub aspectul marimilor cuantificabile, ci si al structurilor si functionalitatilor, deci stoparea caderii in haos si in indeterminare; - coagularea, cristalizarea si structurarea unor componente fundamentale ale economiei de piata care sa induca si sa antreneze intreaga economie, inzestrata cu disponibilitatile si abilitatile necesare difuzarii comportamentelor autentice de piata; - demararea relansarii economice Aceasta temporalizare a tranzitiei nu inseamna o simpla secventializare, ci o temporalizare teleologica, ordinatoare De fapt, este vorba de o aplicare a strategiei anticriza vizand atenuarea crizei asistemice Evident, eforturile si beneficiile aplicarii unei asemenea strategii in 1990 ar fi fost altele decat in prezent insa, mai mult decat in 1990, agentul economic va trebui asezat in centrul acestei strategii Obiectivele politicii bugetare si fiscale se vor concretiza in functie de aceasta etapizare a strategiei de combinatorica instrumentala promovata prin politica economica 3 instrumentele, cea de a treia categorie de variabile a politicii bugetare si fiscale reprezinta variabilele pe care autoritatea publica le poate influenta pentru a atinge pe cai mai mult sau mai putin complexe, obiectivele dorite instrumentele bugetare si fiscale sunt constituite din investitia publica, imprumuturi, taxe fiscale, impozite etc Conform caracterului mai mult sau mai putin general al interventiei statului, instrumentele sunt calificate fie pe orizontala, vizand totalitatea agentilor economici, fie selectiv, vizand anumite segmente ale agentilor economici De asemenea, instrumentele pot actiona fie automat, fie discretional Demararea relansarii in perioada de tranzitie reclama, dupa parerea mea, utilizarea instrumentelor cu actiune selectiva, prin valorificarea "automa-tismelor" bugetare in conditiile unei politici discretionale flexibile 4 Restrictiile influenteaza atat obiectivele, cat si instrumentele, putand fi de natura psihologica, sociala, tehnica sau de resurse O categorie de restrictii cu pondere mare sunt restrictiile externe de natura financiara Relansarea in perioada de tranzitie, ca orice dinamica pozitiva a sistemului economic, indiferent de arsenalul instrumentelor utilizate, nu poate fi demarata fara investitii, in cazul tranzitiei fara investitii de relansare, care cuprind consumuri financiare necesare transformarii sistemului economic, in particular, transformarii sistemului productiv 480 Relansarea prin investitii are consecinte asupra celor trei functii bugetare - de stabilizare, de afectare si de repartitie - functii care reprezinta fundamentele actiunilor bugetare Variabilele bugetare sunt integrabile in orice abordare teoretica sau empirica, modelista sau discursiva, a sistemului macroeconomic in acest sens, introducerea politicilor bugetare si fiscale in modelarea functionalitatii si dinamicii sistemului economic in tranzitie devine o necesitate, necesitate impusa de intelegerea proceselor economice transformative, de disocierea si definirea relansarii in perioada de tranzitie, in conditiile echilibrului dinamic Realizarea functiilor bugetare in perioada de tranzitie, orientate spre relansare si centrate pe transformare, este supusa unor constrangeri al caror impact poate fi sesizabil prin negativitatea indusa in sistem de necunoastere sau neoperationalizarea acestora in cadrul politicilor fiscal-bugetare promovate Aceasta negativitate se concretizeaza prin externalizari disfunctionale, evidente prin cel putin patru categorii de efecte: a) efectele de destabilizare generate paradoxal, printr-o politica de stabilizare conjuncturala considerata premisa a demararii relansarii datorita degenerarilor perverse ale actiunii instrumentelor fiscal-bugetare neconvergente si insuficient coordonate in cadrul politicii economice de ansamblu; - destabilizarea datorata comportamentelor agentilor economici, explicabila prin actiunea multiplicativa a salariilor, prin supradimensionarea veniturilor tranzitorii, inoperante asupra relansarii, prin impactul anticipatiilor globale asupra ratei de economisire; - destabilizarea datorata disimetriei actiunii comportamentelor bugetare, sub trei aspecte: inclinarea spre deficit, supradimensionarea cheltuielilor bugetare, diminuarea ratelor fiscale; b) efectele de compensare generate de reactia reciproc compensatoare a impactului diferitelor instrumente bugetare si fiscale, precum si a altor elemente ale politicilor economice; c) efectele de evictie concretizate prin compresiunea pe care agregatele bugetare si fiscale o exercita asupra dimensionarii marimilor rezultati-ve ale sectorului privat (cheltuieli si venituri) prin intermediul circuitelor si fluxurilor financiare; d) efectele incerte ale redistribuirii, in particular, a celei vizand productia, inscrise de structurile fiscale si bugetare, in conditiile unei dinamici de risc a economiei in perioada de tranzitie Logica imanenta a ordonarii si conexionarii variabilelor bugetare, etapizarea teleologica a procesului tranzitiei, constrangerile negativitatii induse de catre politica bugetara si fiscala, precum si codeterminarile in cadrul triadei transformati-ve, impun necesitatea abordarii strategice a procesului de relansare economica, abordare in cadrul careia investitiile de relansare capata o deschidere a complementaritatilor care se "inchid" pe agentul eco- 481 nomic productiv, dupa cum am afirmat, subiect al relansarii Aceasta strategie semnifica mult mai mult decat o combinare a masurilor pe perioade scurte, ea vizeaza integrarea temporala a instrumentelor de politica economica, cerinta majora a unei economii in dezechilibru, in particular, intr-un dezechilibru generat de o criza asistemica Durata ciclului strategic in conditiile tranzitiei este determinata de ritmul, profunzimea si calitatea transformarii proprietatii in aceste conditii, erorile in deciziile de politica isi releva consecintele dupa un timp indelungat, daca nu sunt absorbite de "obiectivitatea" procesului de tranzitie in contextul viziunii strategice, circumscrisa finalitatii si ierarhiei de obiective prezentate mai sus, politicile bugetare si fiscale beneficiaza de existenta unor mecanisme constitutive ale interdependentelor dintre economie si buget care vor trebui utilizate in constructiile bugetare si, implicit, in instrumentalizarea agregatelor bugetare si fiscale; - economia ofertei evidentiaza necesitatea reducerii importantei sectorului public in activitatea economica si diminuarii presiunilor fiscale asupra intreprinderilor viabile si asupra veniturilor populatiei; - anticipatiile rationale afirma ca deficitele bugetare consumative descurajeaza agentii economici, iar finantarea fortata a acestor deficite umfla datoria publica, inflatia devenind necesara pentru a reduce valoarea sa reala; - deficitul bugetar centrat pe consum duce la contractia formarii capitalului productiv, determinand o pierdere a ofertei nationale vis-a-vis de concurenta straina, la o deteriorare, a soldului comercial extern in aceasta situatie, importurile de capital pentru finantarea deficitului balantei operatiilor curente vor fi ajustate de prima de risc necesara acoperirii deprecierii monedei nationale; - indatorarea publica crescanda apasa asupra economiei in conditiile in care o rata reala a dobanzii (necesara stimularii economisirii) va fi superioara ratei profitului (necesara delansarii investitiei de relansare) O politica de asanare financiara pe termen mijlociu, de 2- 3 ani, bazata pe un proces de privatizare endogena, utilizand o fiscalitate selectiva bine reglementata si corect orientata spre sustinerea ofertei, centrand cheltuielile publice, in aceasta perioada, pe sustinerea cererii productive, ajustand deficitul bugetar canalizat preponderent spre sustinerea investitiilor, tinand sub control pretui capitalului, dar eliberand pretul monedei si preturile bunurilor de constrangerile administrative, ar constitui premise pentru incercarea de stopare a caderii libere, ca prioritate a perioadei urmatoare de tranzitie, stopare necesara demararii procesului de relansare Neincadrarea acestei "scheme" in rationamentele ortodoxe constituie, dupa parerea mea, un argument pentru sustinerea ei; insa in conditiile in care formarea agentilor economici autentici reprezinta un proces endogen, supus "regulilor" comportamentului microeconomic Capitolul 2 STRUCTURi ALTERNATiVE ALE POLiTiCiLOR FiSCAL-BUGETARE ORiENTATE SPRE SPORiREA PRODUCtiEi si CREsTEREA PROFiTULUi AGENtiLOR ECONOMiCi 2 1 Conexiuni intre agregatele fiscal-bugetare si influentele acestora asupra mecanismului financiar al agentilor economici intre politica financiara - parte integranta a politicii generale a statului si baza economica a societatii exista un raport direct, un raport dialectic care presupune legaturi stranse si interdependente Politica financiara evolueaza pe masura in care insasi baza economica care o genereaza se dezvolta si sufera schimbari indeplinind - ca orice element de suprastructura - un rol activ fata de baza economica Agregatul fiscal - bugetar include atat sistemul fiscal cat si cel bugetar; in structura sistemului fiscal intra, ca o componenta sine que non, totalitatea impozitelor si taxelor si alte venituri pe care statul, prin organele sale specializate le percepe in baza unor reglementari legislative Deoarece impozitele si taxele sunt instituite prin legi sau alte acte normative, care consfintesc, in ultima instanta, dreptul de creanta fiscala a statului asupra contribuabililor, toate aceste reglementari in vigoare, de natura fiscala, fac parte din sistemul fiscal in conditiile economiei de piata, statul nu mai poate interveni in sectorul privat al economiei prin metode administrative El are insa posibilitatea sa utilizeze anumite instrumente economico-financiare, potrivit cerintelor politicii economice, financiare, monetare, sociale etc prin care sa influenteze activitatea agentilor economici Sistemul fiscal, prin instrumentele sale, ofera posibilitati pe care organele statului le pot utiliza in vederea realizarii unor cerinte de interes general sau local, ca si in conducerea activitatii economice si sociale O prima trasatura a sistemului fiscal consta in aceea ca, prin intermediul sau, statul isi procura resursele necesare finantarii actiunilor de a caror realizare depinde indeplinirea functiilor sale in procesul asezarii, urmaririi si perceperii impozitelor, aceste instrumente ale sistemului fiscal dau posibilitatea statului ca, prin aparatul sau specializat, sa exercite, in anumite limite, controlul asupra economiei Alta trasatura a sistemului fiscal este universalitatea acestuia, ceea ce presupune ca un impozit sa fie platit de catre toate persoanele care realizeaza 483 venituri din aceeasi sursa sau poseda acelasi gen de avere si sa cuprinda intreaga materie impozabila Sistemul fiscal trebuie sa indeplineasca si o reala functie stimulativa - in sensul acordarii de facilitati agentilor economici aflati in primii ani de activitate si de inlesniri pentru investitorii si reinvestitorii de capital, in scopul dezvoltarii activitatilor economice, crearii de noi bunuri materiale, sporirii volumului marfurilor si serviciilor A doua componenta a agregatului fiscal-bugetar care functioneaza in cadrul economiei nationale o constituie bugetul de stat - sistemul bugetar Rolul bugetului in economia de piata se manifesta, indeosebi pe plan financiar, economic si social Din punct de vedere financiar, bugetul asigura mobilizarea si dirijarea resurselor financiare necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor statului Din punct de vedere economic rolul bugetului s-a accentuat datorita contributiei sale la realizarea obiectivelor, politicii economice si sociale in fiecare etapa Rolul economic al bugetului se concretizeaza in incercarile statului de a utiliza impozitele, taxele, subventiile si alte cheltuieli, ca instrumente de influentare a conjuncturii economice in afara de bugetul de stat in forma sa clasica, in diverse tari se intocmeste si un buget al economiei nationale in timp ce bugetul de stat are ca obiectiv stabilirea veniturilor si a cheltuielilor publice, "bugetul economiei nationale" sau "bugetul economic", reprezinta un document continand estimari cu privire la evolutia intregii activitati economice in viitor Bugetul economic reflecta toate resursele societatii (natiunii) si destinatia lor, cuprinzand informatii previzionale in legatura cu productia, repartitia si consumul produsului intern brut, precum si cu privire la formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat Bugetul economiei nationale este conceput ca un ansamblu de conturi ale natiunii care descriu pentru anul in curs si pentru anul urmator, previziunile asupra tuturor agentilor economici din tara respectiva Pentru indeplinirea in conditii cat mai buhe a rolului ce revine finantelor publice, politica financiara a statului trebuie adaptata cerintelor fiecarei etape Principalele domenii de manifestare a politicii financiare a statului sunt urmatoarele: a) domeniul cheltuielilor publice; b) domeniul resurselor financiare publice, care vizeaza: - veniturile primare, cu caracter fiscal si nefiscal; - resursele financiare extraordinare procurate pe calea imprumuturilor contractate de stat, a emisiunii monetare, a privatizarii unor fabricii, uzine, locuinte si alte bunuri proprietate de stat; c) domeniul creditului bancar si d) domeniul asigurarilor de bunuri, persoane si raspundere civila Aceste domenii sunt strans legate intre ele, se intrepatrund cu politica monetara, de credite si cea de asigurari in politica financiara nu se poate face abstractie de existenta finantelor private, alaturi de cele publice, 484 de complementaritatea dintre sectoarele publice si private, dintre stat, agent economic si banci Agregatul fiscal - bugetar constituie un concept elaborat pe planul cercetarii economice care se regaseste in sfera practicii economice, atat prin resursele financiare ce constituie venituri fiscale prelevate la bugetul de stat, cat si prin cheltuielile alocate de la buget pentru asigurarea conditiilor necesare functionarii unitatilor economice in tara noastra, odata cu aplicarea Legii finantelor publice, resursele financiare publice sunt formate din ansamblul veniturilor administratiei de stat centrale, ale administratiei de stat locale, veniturile institutiilor publice si activitatilor autofinantate, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat si alte fonduri pentru plata ajutorului de somaj Avand in vedere gruparea economica, resursele financiare publice sunt structurate in: venituri curente, venituri din capital si subventii in componenta resurselor, agregatul fiscal-bugetar include impozitele si taxele virate de agentii economici la bugetul statului, constituite ca resurse ale acestuia Dintre acestea cele mai importante sunt: - impozitul pe salariile individuale, care de la 1 ianuarie 1991, a inlocuit impozitul pe fondul total de retribuire in urmatorii ani in Romania se are in vedere inlocuirea impunerii separate a veniturilor obtinute de persoanele fizice din diferite surse cu un impozit global; - impozitul pe profit, prin care se asigura participarea echitabila a agen-tilor economici la formarea veniturilor bugetului de stat, in raport cu marimea venitului (profitului) realizat Pentru stimularea intr-o mai mare masura a agentilor economici in diversificarea si cresterea productiei, realizarea pe aceasta cale de profituri ridicate, precum si pentru inlaturarea unor dificultati in determinarea impozitului pe profit, incepand cu 1 ianuarie 1992 se aplica un sistem mai simplu de impunere a profitului; - impozitul pe sume obtinute din vanzarea activelor societatilor comerciale cu capital de stat, ca un impozit pe avere introdus in tara noastra din luna noiembrie 1991; - taxa pe valoarea adaugata, facand parte din categoria taxelor generale pe vanzari, taxa ce a inlocuit in tara noastra incepand de la 1 ianuarie 1993, impozitul pe circulatia marfurilor; - accizele calculate la diverse categorii de produse, considerate ca taxe de consumatie pe produs Prin utilizarea taxei pe valoarea adaugata, statul are posibilitatea de a incasa o mare parte din impozit, mai repede decat in cazul impozitului pe cifra de afaceri bruta, deoarece taxa se plateste la fiecare stadiu de prelucrare si realizare a marfii sau a serviciului Totodata, organele fiscale au posibilitatea de a controla modul de calcul si de plata la bugetul statului, al acestui impozit, de- 485 oarece platitorii au obligatia de a tine o evidenta detaliata a tranzactiilor de vanzare-cumparare si a sumei impozitului platit; - taxele vamale percepute in tara noastra de catre stat asupra importului si tranzitului de marfuri Astfel, volumul resurselor financiare de care statul are nevoie pentru exercitarea functiilor sale este determinat de cuantumul de cheltuieli publice aferente perioadei considerate in ceea ce priveste provenienta resurselor financiare, organele de decizie au doua alternative: fie sa opteze pentru folosirea de resurse interne, ce pot fi procurate pe plan national, fie sa apeleze la resursele externe ce pot fi atrase din afara impozitele si taxele constituie nu numai metode de prelevare a unor resurse financiare, la fondurile publice, dar si instrumentele de influentare a proceselor economice Multiple si variate probleme de politica financiara apar in legatura cu veniturile provenind de la sectorul public in cadrul politicii financiare a statului, un loc important il ocupa problema echilibrului financiar Cheltuielile bugetului administratiei centrale de stat, a doua componenta a agregatului fiscal-bugetar - se poate prezenta sub urmatoarea structura: a) Cheltuieli curente: - cheltuieli de personal; - cheltuieli materiale; - subventii si transferuri; b) Cheltuieli de capital; c) Fond de rezerva la dispozitia Guvernului Clasificatia cheltuielilor publice in bugetul administratiei de stat centrale cuprinde urmatoarele parti: cheltuieli social-culturale, aparare nationala, ordinea publica, puterea si administratia de stat, actiuni economice, alte actiuni, transferuri, datorie publica si fondul de rezerva bugetara Cheltuielile publice devin instrumente ale unor mecanisme financiare folosite de catre stat pentru incurajarea sau sustinerea unor domenii de activitate economica si sociala, fie prin preluarea de catre stat a finantarii directe si indirecte a obiectivelor de investitii, de productie sau de cercetare - experimentare, fie prin acordarea de subventii al caror volum este influentat de o serie de factori interni sau externi, economici sau extraeconomici Fiind vorba de obiective economice de interes generai pentru societate, utilizarea cheltuielilor publice vizeaza atat sectorul public, cat si cel privat, in acest sens, pot fi vizate obiective ca: dezvoltarea unor ramuri ale industriei (extractiva, energetica, constructii de masini), prin care statul urmareste fie reducerea dependentei energetice si de materii prime fata de strainatate, fie realizarea unor produse industriale ale tehnicii de varf; salvarea de la faliment a unor intreprinderi prin acordarea unui sprijin financiar cu titlu de imprumut sau de subventie din resursele publice; stimularea actiunilor de cercetare-dezvoltare fundamentala si aplicativa, prin preluarea asupra statului a finantarii 486 unei importante parti a cheltuielilor de cercetare; dezvoltarea, modernizarea sau restructurarea agriculturii; reducerea somajului; stimularea exportului etc Previziunea financiara a agentilor economici din tara noastra, parte integranta a previziunii economice, este rezultatul activitatii managerilor unitatii economice de cunoastere, programare si realizare a continutului functiilor si rolului finantelor la nivel microeconomic, pentru fundamentarea programului economic si pentru cresterea contributiei lor in cadrul mecanismului economiei nationale Prin elaborarea bugetelor la nivelul agentilor economici, se stabilesc resursele si responsabilitatile pe fiecare centru de activitate Bugetul este deci, previziunea exprimata valoric a alocarilor de resurse si a precizarii de responsabilitati pentru realizarea obiectivelor unitatii economice in conditiile concrete de desfasurare a activitatii sale Previziunea financiara realizata cu ajutorul sistemului de bugete ale agentilor economici asigura dimensionarea bugetara a acestora, tinand seama de complexitatea lor Regiile autonome si societatile comerciale cu capital integral de stat si cu capital privat intretin multiple legaturi exterioare cu organe si institutii financiar-bancare, contribuind la constituirea unor fonduri financiare sau beneficiind de resurse de la aceste fonduri Marimea acestor fluxuri financiare este influentata de forma de organizare a agentilor economici, de performantele lor economice, de proportia investitiilor efectuate in sectorul public O prima grupa de relatii o formeaza fluxurile financiare intre stat si agent economic Este vorba de legaturile ce exista intre bugetul statului si agent, atat pe linia prelevarilor, cat si pe linia alocatiile primite de acesta Agentii economici preleva la bugetul administratiei centrale de stat sau ia bugetul local, dupa caz, impozite si taxe, alte varsaminte cum ar fi: taxa pe valoarea adaugata, accizele, impozitul pe profit, taxe asupra terenurilor proprietate de stat, taxe vamale, taxa de timbru s a La regiile autonome, acestor varsaminte catre buget li se adauga varsamintele din profitul net al acestora; societatile comerciale cu capital de stat efectueaza varsaminte la buget cu titlu de divident la capitalul, social al statului La buget se mai incaseaza sumele pentru concesionarea sau inchirierea unor intreprinderi publice Alocarile de la bugetul de stat reprezinta acele sume de bani pe care agentii economici cu capital de stat sau capital privat le primesc pentru finantarea unor cheltuieli privind lucrarile de investitii, re tehnologizarea capacitatilor de productie, cercetare, pregatire de cadre si, in mod exceptional, subventii in cazul in care bugetul acorda alocatii pentru completarea resurselor fondului de dezvoltare necesar investitiilor, aceasta reprezinta de fapt, o cale de majorare a capitalului propriu Subventiile se acorda in cazuri justificate regiilor autonome si se administreaza de guvern sau de organele locale, in limitele fondurilor prevazute in bugetele acestora; subventiile pot fi utilizate numai potrivit scopurilor pentru care au fost acordate (in cazul unitatilor din industria extractiva sau 487 pentru acoperirea unor diferente de preturi si tarife) Societatile comerciale pot fi subventionate prin hotararea guvernului pe o perioada de maximum patru ani cu reduceri anuale ale cuantumului subventiei cu rata de 20% din suma initiala De la firme pornesc fluxuri financiare si catre alte fonduri financiare centralizate cum sunt contributii pentru asigurari sociale (care alimenteaza fondul bugetului asigurarilor sociale de stat) si al contributiei pentru fondul de ajutor de somaj si reorientare profesionala Primele de asigurare sunt prelevate la fondurile de asigurari de bunuri si persoane si raspundere civila constituite ia societatile de asigurari; din fondurile de asigurare se repartizeaza despagubiri in cazul producerii riscurilor asigurate Relatii multiple se stabilesc cu bancile pe linia acordarii de credite necesare pentru acoperirea cheltuielilor curente sau pentru investitii; la termenele de scadenta stabilite, creditele se ramburseaza bancilor, impreuna cu dobanda corespunzatoare Printre mijloacele ia care autoritatile publice apeleaza tot mai des pentru redresarea economiei, eliminarea sau diminuarea consecintelor factorilor cu caracter perturbator, se inscriu si cele de natura fiscala Modul concret de functionare a diferitelor mecanisme fiscale (de exemplu, impozitele pe veniturile intreprinzatorilor, impozitele pe consum, taxele vamale etc ), difera de la o tara la alta si de la o perioada la alta in general, statul poate influenta, in anumite limite, cu ajutorul impozitelor toate fazele reproductiei sociale Astfel, cu ajutorul impozitelor directe, respectiv prin impunerea diferentiata a veniturilor si prin degrevarea fiscala a anumitor categorii de platitori statui poate stimula dezvoltarea economica 2 2 Cicluri si circuite financiare declansate de alternativele politicii bugetar-fiscale si efectele lor asupra mecanismului financiar al agentului economic, solvabilitate, lichiditate, capacitate de plata Fiecare tara are o economie si o structura proprie, forme specifice de organizare a activitatii agentilor economici, reglementari multiple de supervizare, orientare si control, utilizeaza modalitatile si criteriile variate de cuantificare a eforturilor, de masurare a efectelor si de apreciere a eficientei Foloseste diferite instrumente de stimulare sau franare a unor activitati de prevenire si combatere a unor fenomene cu caracter perturbator, inlaturarea dezechilibrului financiar si orientarea activitatilor intr-o directie anumita sau catre un scop anume in general, prin mecanisme financiare ale agentilor economici se intelege un ansamblu de metode, instrumente si proceduri de formare, colectare si gestionare a capitalurilor Mecanismele financiare sunt diversificate, ele se refera la mecanismele privind autofinantarea, creditarea si finantarea bugetara, mecanismul amortizarii activelor fixe, mecanismele ciclurilor de investitii si de exploatare, mecanismele circuitului capitalului, mecanismele de desfasurare a fluxurilor financiare, mecanismul formarii si utilizarii surplusului monetar, etc 488 Asemenea mecanisme trebuie sa fie organizate si coordonate in asa fel incat sa dea impuls desfasurarii unor activitati rationale, cresterii rentabilitatii, asigurarii permanente a lichiditatii, solvabilitatii si capacitatii de plata Mijloacele, mecanismele si fluxurile financiare sunt utilizate in cadrul agentilor economici in vederea realizarii functiei financiare a unitatii respective si a obiectivelor acesteia Mecanismele financiare pot fi intelese daca se cunosc ciclurile financiare si modul lor de desfasurare in procesul productiei si desfacerii pot apare trei cicluri financiare principale: a) Ciclul de investitii - amortizare Prin investitii se creeaza un capital de productie, de la care unitatea asteapta realizarea de venituri, pe mai multe perioade succesive investitiile reprezinta o cheltuiala, care se materializeaza in transformarea monedei in active fixe, ce au o durata indelungata de functionare Odata creat, capitalul de productie incepe sa se deprecieze fizic si moral, iar procedura, mecanismele si sistemele de amortizare au ca scop evaluarea si recuperarea acestei deprecieri care se adauga si la pretul de cost Durata si sistemul de amortizare au fost doua componente dintre dementele care au constituit permanent in tara noastra o frana in calea reinnoirii sustinute a aparatului de productie si a ridicarii nivelului sau tehnic Crearea conditiilor de manifestare deplina a autonomiei intreprinderilor in tara noastra va trebui sa includa si suprimarea obligativitatii respectarii unor anumite durate de amortizare care nu erau sustinute de posibilitatile practice de utilizare a fondurilor fise respective Stabilirea de catre intreprindere a unor durate de amortizare care sa corespunda intereselor sale, nu va duce, cel putin in perioada imediat urmatoare la o scadere puternica a perioadei de recuperare a valorii utilajelor si echipamentelor, decat in masura in care unitatea economica va reusi sa nu mareasca costul de productie, prin cote superioare, de amortizare (altfel, in cazul mentinerii aceluiasi pret de desfacere, va risca sa-si diminueze rentabilitatea) si in masura in care economia nationala sau resursele valutare ale firmei vor reusi sa asigure necesarul de noi fonduri fixe din productia interna, respectiv din import Spre deosebire de durata de amortizare, sistemul de amortizare face obiectul unor reglementari legale in tarile cu economie de piata, ei fiind corelat cu politica de impozite practicata Majoritatea tarilor occidentale folosesc sistemul regresiv de amortizare, care permite recuperarea celei mai mari parti din valoarea fondurilor fixe in prima parte a duratei lor de serviciu Amortizarea regresiva si accelerata nu se va aplica in mod identic, cu aceleasi rate, in toate tarile, fiecare tara prezentand in acest sens anumite particularitati indiferent de forma concreta pe care o imbraca, sistemul regresiv de amortizare s-a dovedit a fi mult mai competitiv decat cel liniar, ceea ce impune 489 si o reconsiderare a sistemului nostru de amortizare Sustinem ideea introducerii unui sistem regresiv de amortizare care, corelat cu durata de amortizare, sa aiba in vedere atat uzura fizica cat si cea morala, dar si cea a capacitatii de furnizare a fondurilor fixe din productia interna sau din import, sa constituie un factor dinamizator al economiei nationale, favorizand innoirea, modernizarea si adaptarea facila ia cerintele pietei, a capacitatilor de productie si modernizarea acestora, avand in vedere faptul ca inlocuirea nu se poate face in general cu utilaje de acelasi tip, ci cu altele mai performante b) Ciclul de exploatare reprezinta ansamblul operatiunilor desfasurate de agentii economici pentru a-si atinge scopul si obiectivele propuse El cuprinde achizitia de bunuri si servicii transformarea acestora in produse finite si vanzarea lor in fazele ciclului de exploatare, capitalul imbraca diferite forme, circuland si transformandu-se in mod permanent Fluxurile reale corespund cu o serie de fluxuri financiare si un ansamblu de active financiare (creante si datorii) c) Ciclul operatiunilor financiare priveste operatiunile si procedurile de acordare sau de luare de imprumut, precum si achizitiile de titluri de participare Toate operatiunile de acordare sau luare de imprumut dau nastere la fluxuri financiare, adica intrari si iesiri de moneda intre fluxurile initiale si suma fluxurilor finale mi exista echivalenta, datorita dobanzii acordate de datornic celui care i-a acordat imprumutul Ciclurile si circuitele financiare declansate de politica bugetar-fiscala influenteaza procesul financiar al agentilor economici avand efecte asupra rentabilitatii, solvabilitatii, capacitatii de plata si lichiditatii acestora Alternativele politicii bugetare fiscale declanseaza o serie de cicluri si circuite financiare care au efecte complexe si dinamice asupra mecanismului financiar ai agentilor economici, materializate in solvabilitate, lichiditati si capacitate de plata Utilizarea diferentiata in timp a mijloacelor si mecanismelor financiare, permite agentilor economici sa-si realizeze obiectivele financiare specifice unei perioade sau alta, punand accent pe cele prioritare in vederea obtinerii unei eficiente economice maxime Aceasta asigura dobandirea si consolidarea unei pozitii solide a agentului economic, el dobandind astfel capacitatea de a face fata oricarei concurente in cadrul economiei de piata 2 3 Strategia agentilor economici in conditiile alternativelor de politici bugetar-fiscale; realizarea obiectivelor propuse (profit si rentabilitate) Promovarea unor politici alternative prin intermediul parghiilor specifice politicii fiscal-bugetare in economia romaneasca, fata de economiile concuren-tiale, consolidate, intampina anumite restrictii majore; existenta somajului si cresterea lui, devansarea indexarii salariilor, cresterea mare a preturilor, reducerea nivelului economiilor, deficitul balantei de plati si scaderea productiei 490 Stimularea cererii ca mijloc de absorbtie a fortei de munca din economie si a cresterii productiei este determinata de necesitatea combaterii inflatiei, a carei cauza nu consta in reducerea inclinatiei spre economisirea si cresterea consumului ci, in dezechilibrul dintre cerere si oferta pe piata bunurilor economice Scaderea productiei isi are cauzele in modul de organizare a productiei si a muncii, in modul in care au fost constituiti agentii economici si in necorela-rea structurii si calitatii ofertei interne cu cererea interna si externa, cu influenta directa asupra evolutiei inflatiei si asupra balantei de plati Dintre restrictiile prezentate cea mai importanta este cea impusa de functionarea unei politici antiinflationiste asupra economiei, pentru asigurarea controlului inflatiei in scopul realizarii unui cadru de actiune al functionarii instrumentelor specifice politicilor fiscai-bugetare Pe termen scurt, remediul cel mai bun consta in actionarea asupra factorului cerere, in sensul reducerii sectorului gospodaririi, politica promovata de guvern, dar cu efecte negative in conditiile tarii noastre, asupra veniturilor reale, puterii de cumparare, economisirii si fluxului de venituri primite de agentii economici Reducerea prin masuri fiscale a veniturilor agentilor economici in scopul reducerii presiunii cererii acestora asupra anumitor segmente de piata se loveste de necesitatile lor financiare crescute in perioada de tranzitie, pe linia retehnologizarii si a acumularii de capital financiar Reducerea inflatiei prin cost si prin majorarea profitului are loc ca urmarea ecartului mare intre cerere si oferta Daca ultima subcomponenta se poate controla printr-un maxim admis al profitului in economie, inflatia prin cost vizeaza conditiile productiei la nivel microeconomic, determinate de nivelul consumurilor normale materiale si de forta de munca, cu implicatii asupra nivelului productivitatii muncii, care necesita noi metode de organizare a productiei si de crestere a eficientei de catre toti agentii economici Principalele cai de reducere a fenomenului inflationist constau in reducerea cheltuielilor bugetare, reducerea ratelor impozitelor pe actele de consum, limitarea creditului, cresterea dobanzii, "inghetarea" preturilor si salariilor, care vin in contradictie dar cu anumite puncte comune, cu politicile fiscal-bugetare de stimulare a sporirii productiei si a cresterii profitului O strategie pentru un agent economic constituie modul in care acesta urmareste sa-si atinga scopurile propuse, tinand seama de conditiile favorabile si nefavorabile ale mediului, resursele si capacitatile organizatorice Restructurarea economiei noastre este un proces complex vizand perfectionarea tuturor subsistemelor organizatiei, a mijloacelor tehnice si tehnologice, a metodelor de pregatire si conceptie a sistemului informational, decizional si nu in ultimul rand, a structurii de personal, tinand seama de procesele de transformare care au loc in perioada de tranzitie spre o economie de piata; agentii economici trebuie sa-si concentreze eforturile spre activitati de adaptare si dezvoltare, astfel incat sa se asigure o receptivitate sporita fata de ori 491 entarile stabilite Astfel, strategiile de crestere pot fi implementate, fie prin cresterea interna, fie prin achizitie, fuziune sau afacere comuna in functie de conditiile concrete in care se dezvolta si de obiectivele urmarite, un agent economic poate adopta una sau alta din strategiile amintite Politica agentilor economici cuprinde un set de obiective pe termen mediu ce se refera, fie la ansamblul activitatilor, fie la componentele majore ale acesteia, impreuna cu volumul si structura resurselor disponibile, actiunile principale de realizat, principalii responsabili si executanti, sursele de finantare, termenele finale si intermediare, indicatorii de eficienta globala si partiali Politicile se concretizeaza de obicei, in programul anual ai agentilor economici si in programe speciale pe anumite domenii, comercial, tehnic, financiar, personal, marketing, reparatii etc - prevazute pe orizonturi scurte si medii intre cateva luni si maximum doi ani O componenta fundamentala a setului de obiective strategice ale agentilor economici o constituie realizarea unei productii intr-o structura adecvata profilului de activitate al unitatii economice si cerintelor pietei, cu costuri cat mai reduse care sa permita obtinerea unui profit si a unei rentabilitati in masura sa asigure dobandirea unei pozitii stabile a unitatii economice in sectorul respectiv Productia constituie componenta activitatii economice, a carei functie esentiala consta in combinarea si utilizarea factorilor materiali si umani in vederea obtinerii de noi bunuri economice (bunuri materiale si servicii), respectiv a sporirii utilitatilor acestora in functie de caracterul rezultatelor finale ale productiei, aceasta poate fi deci: materiala si nemateriala (prestari de servicii) etc Pentru influentarea anumitor procese economice cum ar fi cel a! productiei, se utilizeaza una sau mai multe instrumente cu caracter financiar (impozitele, taxele, imprumuturile s a ) Cu ajutorul impozitelor, statul influenteaza o faza sau alta a procesului reproductiei sociale, in functie de interesul pe care il are la un moment dat Astfel, statul foloseste parghia impozitelor pentru a stimula cresterea productiei in anumite ramuri aie economiei care dispun de materii prime, resurse primare de energie sau sunt purtatoare ale progresului tehnic in tara noastra, in actuala etapa de tranzitie spre economia de piata, interesul societatii cere sporirea productiei unor bunuri intr-un ritm mai rapid decat cel inregistrat in trecut in scopul sporirii productiei, statul poate folosi parghiile pretului si a impozitului in relatiile cu agentii economici Aprovizionarea economiei cu materii prime si materiale pentru productie si cu anumite bunuri de natura investitiilor din import face necesara sporirea exportului de marfuri de provenienta romaneasca intensificarea schimburilor comerciale cu strainatatea in conditiile adancirii si largirii pietelor de desfacere a devenit o necesitate obiectiva Activizarea balantei comerciale reclama stimularea exportului de produse romanesti, cu un grad ridicat de prelucrare, in 492 conditii de eficienta optima Pentru atingerea acestui obiectiv prioritar, statul se foloseste de parghiile pretului, cursului de schimb si sistemul impozitelor Maximizarea profitului constituie motivatia agentului economic de a actiona intr-un domeniu de activitate lucrativa, criteriul de fundamentare a optiunii privind orientarea capitalului si restructurarea productiei Profitul stimuleaza eforturile agentului economic in vederea perfectionarii activitatii sale, cultiva spiritul de economisire in acelasi timp, profitul are o semnificatie deosebita pentru societate pe seama prelevarii unei parti a acestuia la bugetul de stat, asigurandu-se satisfacerea unor nevoi sociale generale, invatamant, sanatate, arta, cultura, protectie sociala, administratie de stat, sport, aparare etc Profitul se calculeaza ca excedent al pretului de vanzare peste cheltuielile de productie efectuate de agentii economici Ca marime, profitul se prezinta sub mai multe forme: profitul brut, net, normal, de monopol, industrial, comercial, bancar O forma speciala de profit sunt dividendele incasate de actionari din profitul net realizat de societatile la care detin actiuni Rentabilitatea este capacitatea agentului economic de a produce un surplus peste nivelul cheltuielilor Rentabilitatea se masoara cu ajutorul profitului in mod absolut si a ratei acesteia O rentabilitate insuficienta poate pune in pericol existenta capitalului si a solvabilitatii unitatii Calcularea ratelor de rentabilitate scoate in evidenta caracteristicile economice si financiare ale agentilor economici permitand compararea performantelor industriale si comerciale Rentabilitatea si lichiditatea sunt elemente care intervin in definirea politicii generale a agentilor economici Structura financiara arata o anumita politica a agentilor economici in legatura cu structura capitalurilor, ce se poate analiza, in special, prin ratele de indatorare, dar si prin efectele datoriilor asupra rezultatelor Ratele de structura financiara compara finantarea externa prin datorii cu fondurile proprii, scotand in evidenta componenta datoriilor din pasiv si repartizarea capitalurilor permanente intre fondurile proprii si cele imprumutate pe termen mediu si lung Pe termen lung agentii economici trebuie sa genereze si capacitatile de autofinantare suficienta pentru a-si putea rambursa datoriile Obtinerea de profit, realizarea unei rentabilitati corespunzatoare, in contextul unei structuri optime a politicii financiare, asigura atingerea unui potential financiar ridicat Potentialul financiar al agentului este reprezentat de stocul de resurse financiare atrase in circuitul economic sau susceptibile de a rl utilizate in calitate de factor de productiei, care reflecta forta financiara a unei unitati economice la un moment dat Realizarea unui potential financiar ridicat este posibil prin obtinerea unui profit si a unei rentabilitati corespunzatoare, printr-o politica financiara rationala, capabila sa combine intr-o structura optima diversele sale elemente, asigurand o utilizare eficienta a tuturor categoriilor de resurse financiare 493 Prelevarea la buget a unei parti a profitului stimuleaza functia de parghie financiara a acestuia, diminuandu-se in buna parte interesul agentilor economici pentru a pune in miscare si a mobiliza sursele interne de a reinvesti o parte din profit transformandu-se intr-un instrument administrativ cu posibilitati stimulatorii in mecanismul de conducere, organizare si previziune a activitatii economice, profitul indeplineste deci, un important rol: sursa de finantare a activitatii societatilor comerciale, parghie de stimulare materiala a agentilor economici si salariatilor, indicator cu mare putere de sinteza care caracterizeaza sub raport calitativ, intreaga activitate desfasurata, in sfarsit mijloc de control asupra realizarii obiectivelor prevazute Profitul agentilor economici se previzioneaza prin bugetul de venituri si cheltuieli, determinandu-se ca diferenta intre veniturile si cheltuielile perioadei de gestiune Dupa ce acopera cheltuielile, deci din profitul brut, agentii economici constituie fondul de rezerva si fondul de dezvoltare, asigura sumele necesare satisfacerii necesitatii sociale ori de perfectionare-recalificare ale personalului angajat, precum si pentru cointeresarea prin premiere, a acestuia, plateste impozitele, taxele, cotele de asigurari si securitate sociala s a Regiile autonome in afara de partea de venituri afectata constituirii fondurilor proprii si efectuarii platilor mentionate mai sus, inclusiv o cota de 5% pentru constituirea unui fond de participare a angajatilor ia profit, au obligatia sa plateasca la bugetul administratiei centrale sau locale de stat, impozitul pe profit calculat sub forma de cote proportionale diferentiate in functie de marimea profitului Cresterea profitului este determinata atat de factorii cu actiune directa printre care se numara: sporirea productiei realizate, modificarea structurii productiei, reducerea costurilor (inclusiv influenta abaterilor legale la preturi si tarife ale resurselor), precum si de modificarea pretului de vanzare Exista si anumiti factori indirecti care actioneaza asupra diferentei de profit si de rata a rentabilitatii prin intermediul influentei reducerii costurilor unitare, formand doua grupe: factori dependenti de efortul unitatii si abateri legale de costuri (de preturi si tarife ale resurselor) in determinarea influentei lor trebuie calculata influenta factorilor analitici-sintetici de reducere a costurilor Stimularea cresterii productiei, obiectiv de baza ai sporirii cererii si ofertei si al cresterii profitului obtinut de agentii economici, impune adoptarea de masuri care sa vizeze stimularea diferentiata a agentilor economici in functie de decalajele existente in economie, intre diferitele sectoare de activitate, concretizate in ecarturile diferite intre oferta si cerere, deci se impune o abatere de la principiul echitatii fiscale in mod tranzitoriu si flexibil temporal Stimularea agen-tilor economici trebuie sa aiba in vedere asigurarea demarajului si a cresterii in conditii de privatizare si de restructurare tehnologica care sa duca la sporirea productiei si sa produca cresterea profitului pe seama cresterii cantitatii si imbunatatirii calitatii bunurilor si serviciilor economice in conditiile unor consumuri 494 normale de resurse, reduse fata de cele actuale, care sa asigure pe aceasta cale cresterea marjei brute a profitului, in conditiile unei stabilitati a preturilor Facilitatile fiscale nu trebuie acordate aprioric, ci in momentul implementarii efective a noilor tehnologii, pentru constrangerea agentilor economici in directia diminuarii intervalului de timp pentru punerea in functiune a acestora Facilitatile fiscale nu trebuie acordate pentru investitii de inlocuire ci pentru investitii care sa vizeze cresterea parametrilor tehnologici in conditii de ecologie industriala si de noi unitati structurale auxiliare in care sa fie integrata forta de munca disponibilizata in acelasi scop, politica fiscala va trebui combinata cu o politica a amortismentelor de tip accelerat, acordate diferentiat in functie de natura si rolul utilajelor si instalatiilor in procesul de productie si nu in mod generalizat Asupra agentului economic impactul va fi pozitiv, caci pe langa cresterea resurselor destinate finantarii investitiei, diminueaza obligatia sa fiscala si permite cresterea activitatii si a profitului pe seama noilor investitii in acelasi timp, trebuie sa se aiba in vedere ca amortismentul constituind un cost se va repercuta asupra nivelului preturilor si prin intermediul spiralei inflationiste poate provoca o noua crestere a salariilor Acest efect se impune a fi contracarat prin scaderea fiscalitatii directe asupra veniturilor salariatei ca baza de asigurare a cresterii veniturilor reale, evitandu-se acordarea de noi cresteri a salariului nominal Politica fiscala va trebui sa fie sustinuta de reducerea cheltuielilor publice, pentru asigurarea unui deficit bugetar cat mai redus posibil, ca mijloc de actiune in directia reducerii mediului inflationist si a crearii premiselor care sa favorizeze in viitor reducerea fiscalitatii pentru stimularea directa a productiei si indirect prin intermediul cresterii economiilor in scopul plasarii lui in domeniul productiv Efectele pozitive ale diminuarii cheltuielilor publice se vor rasfrange implicit asupra dezechilibrului monetar contribuind la reducerea inflatiei in scopul echilibrarii balantei de plati externe si a stimularii cresterii productiei interne, se impune limitarea impozitului de produse care pot fi realizate in tara prin intermediul taxelor vamale, accizelor si a taxei pe valoarea adaugata, a introducerii de noi taxe pentru operatiunile vamale, toate cu o baza cumulativa in lant pentru a creste eficienta efectului protectionist si productivitatea financiara a impozitelor, fara a contraveni prevederilor GaTT Efectele reducerii somajului se repercuteaza in mod indirect asupra fluxurilor reale, monetare si financiare din sfera economica Se impune instituirea unei discipline in domeniul utilizarii fortei de munca, prin care toti agentii economici, indiferent de forma de proprietate, sa fie obligati sa utilizeze forta de munca pe baza de contract de munca si numai in conditiile in care persoanele fizice executa prestatii sub forma de cumul, se va avea in vedere intocmirea de contracte de prestari de servicii 495 in acelasi timp se impune ca agentilor economici nou infiintati sa li se aprobe uneie facilitati fiscale Acestea sa fie acordate in corelatie cu asigurarea unui capital financiar de pornire optim si cu obligatia crearii unor locuri de munca permanente; nu se poate concepe producerea de profit fara personal angajat sau numai cu personalul angajat pe baza de contracte de prestari de servicii care nu asigura o protectie sociala reala Posibilitatea acordarii de facilitati fiscale si a practicarii unui nivel redus de cote de impunere in anumite scopuri, implica in acelasi timp gestionarea riguroasa a impozitelor si sanctiunilor evaziunilor fiscale, fara de care scaderea presiunii fiscale nu este posibila Aceste sanctiuni trebuie sa aiba in vedere: confiscarea profitului realizat fraudulos, amenzi fiscale, pedepse penale si interzicerea desfasurarii unei activitati economice ilegale in tara noastra in conditiile aplicarii unor alternative privind politicile bugetar-fiscale, strategia agentilor economici, atat cea de ansamblu cat si cea financiara, trebuie sa fie astfel elaborata si aplicata incat sa fie flexibila, dinamica si sa se poata adapta, pentru a asigura realizarea obiectivelor propuse in conditii de profit, rentabilitatea si deci eficienta economica ridicata Capitolul 3 ECHiLiBRUL BUGETAR DiNAMiC - CERiNta ESENtiALa A RELANSaRii ECONOMiEi’ iN PERiOADA DE TRANZitiE 3 1 Echilibrul economic in perspectiva schimbarii Conceptul de echilibru semnifica acea stare in care fortele care actioneaza in directia schimbarii se gasesc intr-o balansare convergenta capacitatilor generatoare de schimbare in economie echilibrul semnifica balansarea cererii si ofertei ce se confrunta pe piata, balansare exprimabila prin nivelul pretului bunului economic supus actiunii acestor forte Diversitatea bunurilor economice si a pietelor reclama o diversitate de echilibre economice intr-un proces de incluziune concentrica a sferelor de cuprindere, ajungandu-se la nivelul economiei nationale la un echilibru general, care semnifica existenta simultana a echilibrului pe toate pietele Echilibrul general considera economia ca un sistem de piete intercorela-te, realizandu-se balansarea cererii si ofertei pe toate pietele si intre piete Aceasta succinta definitie a conceptului de echilibru general economic, contine cele doua dimensiuni caracteristice ale acestuia: a  dimensiunea structurala, care presupune realizarea unei balansari intre resurse si nevoi pe fiecare piata si pe ansamblul economiei, ca forma de exprimare compozitionala a confruntarii intre cerere si oferta; b  dimensiunea functionala, semnifica realizarea unei balansari intre piete in cadrul economiei, ca forma de exprimare configurationala a confruntarii dintre cerere si o oferta intre cele doua dimensiuni exista o legatura reciproca determinabila, primordialitate avand echilibrul functional Reluand conceptul de echilibru intr-o viziune pragmatica, se poate afirma ca el reprezinta situatia unei economii in care proportiile "cantitatilor" globale permit ajustarea armonioasa a tuturor fluxurilor, stabilitatea tuturor preturilor si functionarea evolutiva a aparatului economic Echilibrul economic general se caracterizeaza prin globalitatea, relativitate (se raporteaza la o situatie deja realizata si la un context international) si complexitate (cum am afirmat, presupune realizarea echilibrelor partiale, structurale si functionale - care contribuie la intretinerea echilibrului economic general) Echilibrul economic nu este o egalitate, o ecuatie matematica intre mai multe marimi (un "cuplu de forte" perfect, inseamna imobilitate, nu stabilitate) 497 in aceste sens, echilibrul poate fi considerat ca o armonie de valori si forte economice, astfel incat ansamblul economic sa functioneze pentru satisfacerea rezonabila a agentilor economici si sa dispuna de capacitati pentru resorbtia crizei Componentele echilibrului general sunt: 1 stabilitatea preturilor Preturile sa realizeze un castig nominal de nivel de 3-5% an, explicabil prin impactul cresterii economice; 2 oferta si cererea sa fie de acelasi ordin de marime si dotate cu potential analog de adaptare; 3 armonia structurala a balantei de plati, expresie a echi- puterii intre spatiul economic intern si international; 4 ajustarea ofertei si cererii de forta de munca, relevand si garantand functionarea pietei muncii si puterea de cumparare a salariilor; 5 proportii echitabile economic intre economisire si investitii, care sa mentina economia in vecinatatea randamentului optimal; 6 echivalenta intre masa monetara si valoarea fluxurilor reale in circulatie, generate de catre sistemul productiv; 7 echilibrul spatial (teritorial) - Dezechilibrarea economica este insa starea reala a economiei, prin ea economia cautandu-si o stare de echilibru, acceptarea de catre teoria si practica economica a dezirabilitatii echilibrului economic, implica acceptarea realitatii dezechilibrelor Stabilitatea economica, considerata ca o caracteristica a dinamicii sistemului economic presupune dezechilibre, dispuse pe in-fasuratorul temporal al echilibrului, ale echilibrului economic dinamic Ecartul temporal in echilibrarea celor doua forte convergente, cererea si oferta, este realizat prin simultaneitatea dezechilibrelor Experienta evolutiei sistemelor economice a relevat cel putin trei manifestari fundamentale ale dezechilibrelor, acceptate ca simptomatice realizarii starii de echilibru dinamic: - deprecierea monetara ca fiind inseparabila cresterii economice; - deviatia preturilor ca motivatie necesara unei cresteri economice sustinute; - impactul politicilor economice ca insotitor al plasarii economiei pe in-fasuratorul starii de echilibru dorite Derivate din cele trei manifestari de dezechilibru acceptate, in dinamica economica sunt evidentiate comportamente perturbante ale insasi acestei evolutii spre echilibru, comportamente care reprezinta pretul imperfectiunilor funciare ajustarilor economice: - anticipatiile rationale ale agentilor economici; - disimetriile instrumentelor de politica economica; - localizarile imperceptibile ale penuriilor (de cerere sau de oferta) Manifestarile si comportamentele de dezechilibru releva contributia politicii economice de interventie in agravarea sau atenuarea starilor de dezechilibru, plasarea acestora in afara infasuratorului temporal al echilibrului economic 498 O politica economica, chiar conjuncturala, va fi apreciata in acest sens in functie de gradul de acomodare dintre rata de crestere dezirabila (ca necesitate a echilibrului dinamic in conditiile stabilitatii economice) si dezechilibrelor tolerabile si integrabile pe infasuratorul temporal al echilibrului economic Politicile economice vor trebui sa conserve virtutea dinamica a dezechilibrelor, sa amputeze amploarea distructivista a acestora, generatoare de inlantuiri cumulative grave, sa valorifice potentialul sinergie al echilibrelor economice dinamice 3 2 Echilibrul bugetar dinamic in cadrul echilibrului economic in cadrul echilibrului general, echilibrul bugetar are o semnificatie aparte, determinata in principiu de faptul ca acordarea dintre cerere si oferta nu se face pe piata, conform principiilor acesteia, ci in cadrul unor structuri nemarfare pe care le numim structuri normative Evident, in ultima instanta, echilibrarea bugetara este sau nu recunoscuta de piata, bugetul, in cele doua componente - cheltuieli si venituri - in miscarea sa nominala nefiind altceva decat o reactie a economiei reale la normativitatea bugetara Cumparatorii si vanzatorii, purtatori ai cererii si ofertei pe pietele de bunuri, monetare, de forta de munca, sunt substituti in cadrul structurii bugetare normative, prin componenta publica si componenta economica, ambele realizandu-se sub doua ipostaze: consumatori si ofertanti Echilibrul bugetar semnifica balansarea intre veniturile si cheltuielile bugetare, o balansare a fluxurilor de intrare si de iesire ale celor doua componente ale echilibrului bugetar Structural, echilibrul bugetar ca balansare intre venituri si cheltuieli, a constituit dogma a teoriei finantelor publice pana in anii '30 ai secolului nostru, deficitul bugetar (cheltuielile bugetare depasesc veniturile) constituind unul din monstrii care bantuie imaginatia economistilor, si nu numai O intelegere restrictiva a statului, ca agent economic, (avand ai obiectiv profitabilitatea), o deformare a fluxurilor financiare ale acestuia prin internalizarea stricta a castigurilor si pierderilor, a condus la aceasta viziune "contabila" asupra echilibrului bugetar Deschiderea bugetului public spre economia nationala, viziunea dinamica asupra acesteia, reconsiderarea statului in viata economica, ca factor si nu ca partener, ca agent economic, a impus reinterpretarea echilibrului bugetar, integrarea sa dinamica in echilibrul economic general, acceptarea starilor de dezechilibru bugetar ca o normalitate a evolutiei, in anumite limite, ca o necesitate si ca o sursa a cresterii economice Dogma clasica a echilibrului bugetar, transpusa in conditiile economiei contemporane, se confrunta cu doua insuficiente: - insuficienta teoretica, in sensul ca se exagereaza perioadele de dezechilibru bugetar (neluand in considerare multiplicatorul investitiilor sau absorbtia ofertei), fie supraliciteaza avantajele echilibrului bugetar (considerand bugetul public izolat de viata economica); 499 - insuficiente practice: patologia sistemelor economice, concretizata in recesiune, somaj, inflatie, nu mai poate fi controlata numai prin ajustari automate, acceptabile social si politic, interventia statului fiind necesara depasirii acestor praguri, extirparii tumorilor sau resorbtiei, cei putin temporara, a acestora, instrumentele bugetare pentru aplicarea unui interventionism benefic, exista, dificila este gasirea acelor combinatii oportune si pertinente care sa favorizeze, si sa faciliteze, accelereze procesele pozitive din economie Finantele moderne considera problemele financiare, si deci bugetul public, integrate intim in problematica economica de ansamblu Abordarea contabila a echilibrului intre veniturile si cheltuielile bugetare este inlocuita cu abordarea economica a echilibrului bugetar, acesta fiind interpretat in cadrul echilibrului economic de ansamblu, care nu este, dupa cum am afirmat, decat infa-suratorul temporal al starilor de dezechilibru, structurale si functionale in acest sens, soldul negativ al bugetului public, deficitul, este reconsiderat de catre finantele moderne in viziuni diferite: instrumentalista, functiona-lista sau comportamentista si prin abordari diferite: temporale; spatiale sau asambliste Au aparut astfel conceptele de deficit sistematic (o viziune instrumenta-lista si abordare temporala), deficit structural, sau deficit conjunctural (abordare asamblista si viziuni instrumental-functionaliste), deficite de flux sau deficite dinamice (abordare temporala si viziune comportamentista, finante functionale, buget economic etc Castigurile in teoria bugetara si inovatiile in practica financiara a bugetului public nu invalideaza conceptul de echilibru bugetar si realitatea denomi-nata de catre acesta, ci ii reinterpreteaza continutul si natura, reconsiderandu-i formele de manifestare, interconditionarile sistemice in acest sens, abordarea echilibrului bugetar in perioada de tranzitie va trebui sa beneficieze in aceste castiguri si inovatii, adoptandu-i potentialul si instrumentele la conditiile concrete (starea economiei), restrictiile si constrangerile manifeste si orientandu-i actiunile spre realizarea finalitatii si obiectivului tranzitiei Trecerea de la un sistem economic de comanda ia un alt sistem, de piata, prin procese de transformare profunda, nu se poate face fara dezechilibre structurale si functionale, in cadrul unui dezechilibru global generat de crize de sistem asistemice in acest sens, utopia echilibrului bugetar ar fi daunatoare, in conditiile in care mecanismele economiei de piata sunt in formare, pietele nu sunt inca constituite (indeosebi pietele nominale), agentii economici nu manifesta autentice comportamente concurentiale, statul trebuie sa intervina normativ, reglatoriu si strategic El va trebui sa se implice corect si operativ in gestionarea fluxurilor si circuitelor financiare, pentru a favoriza, facilita si accelera reformarea si restructurarea fluxurilor si circuitelor sale reale Un buget public centrat pe deficit va fi impus de realitatea economica Un buget public auster va deveni un obstacol in realizarea proceselor transformative 500 Experienta de pana acum, in cei patru ani de tranzitie este evidenta si aceasta cu atat mai mult cu cat interventionismul bugetar nu a beneficiat de o realitate economica cooperanta, corect implicata in procesele transformatoare Dupa parerea noastra nu necesitatea, oportunitatea sau periculozitatea deficitului bugetar va trebui discutata, ci dimensiunile acestora (adecvate "cerintelor" fazelor tranzitiei, si nu normate arbitrar), finantarea acestora, mai ales, utilizarea sumelor mobilizate Totodata, consideram ca deficitul bugetar, ca instrument ai politicii economice, va trebui integrat intr-o combinatie favorizanta de instrumente aie politicii economice, ale caror actiuni, tendential convergente, vor trebui sa dispuna de o orientare strategica coerenta, consistenta si sinergica Sintetic spus, deficitul bugetar acceptat si integrat politicii economice va trebui utilizat exclusiv pentru sustinerea relansarii economiei, in conditiile in care procesul de privatizare creeaza agenti economici autentici, iar procesul de restructurare (realizat, cum am afirmat, de insasi procesul de privatizare), va genera structuri economice functionale in cadrul pietelor concurentiale 3 3 Conceptii referitoare la deficitul bugetar Evolutia conceptului de echilibru bugetar si a semnificatiei deficitului bugetar in interventionismul autoritatii publice in cadrul economiei au fost determinate de catre dezvoltarea cunoasterii in domeniul financiar-bugetar si afirmarea finantelor publice, precum si de catre maturizarea cadrului institutional al autoritatii publice Conturarea unei abordari teoretice referitoare la problematica deficitului bugetar trebuie interpretata in contextul evolutiei raportului intre stat, ca autoritate publica si spatiul economic, bugetul constituind cadrul financiar de exprimare a acestui raport Secolele XVii-XiX, considerate ca reprezentand clasicismul economic al lui laissez-faire, laissez-passer, sustineau limitarea actiunii statului in economie, utilizarea unor bugete publice de dimensiuni reduse, asigurarea obligatorie a echilibrului dintre veniturile si cheltuielile bugetare, deficitul bugetar, care aparea deseori in executia bugetului, fiind considerat expresia unei proaste administrari, ca un factor generator de instabilitate David Ricardo, autorul teoriei echivalentei, afirma ca generarea deficitelor bugetare in mod succesiv conduce la acumularea de datorie publica, care, datorita impactului sau negativ va greva, prin impozitele necesare diminuarii sau eliminarii acesteia, generatiile viitoare Secolul XX a transformat realitatea economica si sociala caracterizata, indeosebi dupa anii D30, printr-o evolutie ciclica marcata de depresiuni si expansiuni economice, insotite de fenomenele de inflatie si somaj Neutralitatea statului in raport cu economia este inlocuita de conceptia necesitatii interventionismului autoritatii publice in economie, pentru a incerca stabilizarea fluctuatiilor manifeste in economie Conceptul de buget cunoaste o extensie in timp (bugete ciclice) si in spatiu (bugete economice), echilibrul bugetar capatand un caracter dinamic si global 501 Un aport fundamental in reinterpretarea deficitului bugetar intr-un cadru mai larg, al reconsiderarii economiei vis-a-vis de interventionismul autoritatii publice, 1-a avut conceptia economistului englez J M Keynes Prin accentul pe care acesta 1-a pus pe cerere, pe cererea agregata, in asigurarea functionalitatii economiei, ca sistem integrat, si prin asertarea ciclitatilor economice ca paradigma explicativa a comportamentelor subiectilor economici, Keynes promoveaza conceptul global de echilibru economic, in cadrul caruia echilibrarea dintre veniturile si cheltuielile bugetare capata un caracter tendential, dinamic in acest context, economistul englez sustine imposibilitatea asigurarii bugetelor publice echilibrate in perioada de depresiune a ciclului economic, sugerand folosirea deficitului bugetar ca instrument de reducere a somajului si de relansare a inventiilor imbogatind conceptia Keynesiana asupra deficitului bugetar, economistul englez William Beveridge promoveaza conceptul deficitului sistematic, pornind de la caracterul simetric al ciclurilor economice (secven-tialitatea regulata a fazelor de expansiune si depresiune), afirmand ca excedentele bugetare inregistrate in perioadele de prosperitate pot fi utilizate atat in lupta impotriva inflatiei, cat si pentru acoperirea deficitelor bugetare ce ar fi realizate in perioadele de depresiune Confruntate cu o problematica economica si sociala noua, specifica perioadei anilor '70-'80, tarile cu economie de piata dezvoltata au fost nevoite sa-si adapteze instrumentarul interventionismului, recunoscand esecul pe termen scurt al deficitului bugetar sistematic si promovand conceptul de deficit structural si, respectiv, pe aceia de deficit ciclic in acest sens, interventionismul autoritatii publice combina instrumentele voluntariste (rate fiscale, investitii pentru lucrari publice), circumscrise conceptului de deficit structural, cu automatismele, intrinseci interrelatiei buget-economie (ajutoare sociale, de somaj, asiete fiscale), circumscrise conceptului de deficit ciclic intr-un cadru mai general se poate constata o anumita revenire pe un plan superior ai cunoasterii si actiunii economice la valorile enuntate de catre clasicismul economic, promovandu-se abordarea functionala a finantelor, conform careia echilibrul bugetar se insereaza in cadrul unui echilibru economic, global, incluzand si echilibrul valutar, monetar, al fortei de munca, al preturilor, intr-o abordare dinamica, inscrisa in ciclitatea evolutiva a economiei, printr-o spatializare (buget economic) si temporalizare (buget plurianual) a structurilor si agregatelor bugetare in consonanta cu evolutia istorica a conceptului de echilibru bugetar in spatiul economic european abordarile problematicii bugetare in gandirea si practica economica din tara noastra au cunoscut, incepand cu Regulamentele Organice din Moldova si tara Romaneasca de la jumatatea secolului XiX-lea in care se recunostea in mod expres importanta bugetului in gestionarea activitatilor statului, o afirmare a conceptiei echilibrului bugetar ca axioma a realizarii acestei gestiuni 502 Perioada istorica a secolului al XlX-lea se remarca deci prin evidentierea teoretica si practica a necesitatii echilibrului bugetar Astfel, economistul roman ioan Strat subliniind caracterul negativ ai deficitului bugetar, evidentia pericolul continutului formal al bugetului si consecintele nerealizarii acestui echilibru pe parcursul anului (neincasarea veniturilor si extensiunea cheltuielilor) Noua perioada istorica, inaugurata de secolul XX, a inceput printr-o etapa de excedente bugetare (1900-1917), care au sustinut finantarea dezvoltarii economice, continuand apoi, cu o faza de depresiune economica, consecinta a primului razboi mondial si de faurire a Romaniei Mari (1918-1919), dupa care au urmat succesiv o faza caracterizata prin reaparitia excedentelor bugetare, si o alta generata de criza economica dintre anii 1929-1933 care a produs o ruptura a fluxurilor bugetare soldata cu un deficit total de 40 milioane lei Aceasta evolutie a realitatii bugetare a influentat si gandirea economica referitoare la echilibrul bugetar Astfel, economistul roman Mihail Manoilescu remarca faptul ca promovarea echilibrului bugetar cu orice pret - care sustinea principiul sacrificarii functionalitaitilor stalului - precum si promovarea bugetului aur-care supraevalua posibilitatile reale ale statului - constituiau abordari extreme referitoare la functionalitatea statului, prima conceptie reprezentand "statul cersetor" iar cea de a doua "statul risipitor" Considerand ca inoperante si nerealiste aceste conceptii, autorul promoveaza conceptia conform careia echilibrul bugetar trebuie circumscris "bugetului maximului efort al puterilor reale", prin care se asigurau conservarea patriotismului national si al virtutilor sociale fara sacrificarea functiilor vitale ale statului Un alt economist roman, Eugen Demetrescu, evidentiaza ca necunoasterea sau ignorarea nevoilor publice reale in elaborarea si executarea bugetului puteau conduce ia deficite bugetare "oculte", generate nu numai de neglijentele din cadru! contabilitatii bugetare, ci mai ales, de existenta dezechilibrelor organice din economie, la aparitia carora contribuia insasi insuficienta dimensionare a agregatelor bugetare si prin recurenta, existenta "economiilor aparente" Referitor la finantarea deficitului bugetar, Pompiliu V Pasere, sustinea faptul ca acoperirea de catre stat a deficitului prin imprumuturi la Banca Nationala, putea ameninta stabilitatea monetara, cat si solidaritatea financiara a intreprinderilor bantuite de falimente, diminuand incasarile fiscale ale statului, regasindu-se aici o viziune integralista asupra circuitelor financiare din economie in perioada centralismului economic excesiv a economiei de comanda, autarhice, bugetul de stat s-a circumscris conducerii planificat-centralizate a economiei nationale, fiind definit ca pianul financiar de baza al statului, avand rol de directiva, obligatoriu pentru toti partenerii economici Constituind un instrument financiar prin care statul isi promova obiectivele economice si sociale, bugetul de stat s-a caracterizat in aceasta perioada prin solduri bugetare pozitive, determinate de politici bugetare directe, cu caracter administrativ, care impunea agentilor economici un comportament dependent, heteronom, fata de autoritatea publica in acest sens, la nivel microe 503 conomic eliminarea calculului economic ca fundament al deciziilor agentilor, a distrofiat circuitele financiare, amputand bugetele proprii ale agentilor economici 3 4 Realizari privind echilibrul bugetar in primii patru ani ai tranzitiei Dupa 1989, plasarea economiei romanesti pe calea tranzitiei spre economia de piata a presupus, cel putin din punct de vedere formal (normativ), reconsiderarea bugetului in cadrul politicii economice a statului Recesiunea cronica si fenomenele insotitoare - inflatie, somaj, destructu-rari, deprecierea ratei de schimb - au avut un impact disimetric asupra bugetului, prin cresterea nevoilor reale pe care economia le-a exprimat fata de buget, precum si prin diminuarea potentialului financiar al acesteia de a alimenta bugetul cu veniturile necesare Austeritatea bugetelor promovate in cei patru ani de tranzitie, austeritatea care a insemnat amputarea unor cheltuieli bugetare necesare economiei si, indeosebi, componentelor investitionale si social-culturale ale acestora, a fost invalidata datorita diminuarii semnificative a asietei fiscale corespunzatoare mentinerii unor rate de fiscalitate acceptabile activismului economic rezonabil Bugetele de stat elaborate pentru perioada 1990-1993 au prevazut o trecere de la excedente bugetare in primii doi ani de tranzitie, la deficite bugetare in urmatorii doi ani, in timp ce in executia bugetara au fost inregistrate in cei patru ani de tranzitie numai deficite bugetare, a caror pondere in cheltuielile bugetare a crescut de la 1,2% in 1990 la 16,1% in 1992, pentru ca in 1993 sa se inregistreze o pondere de 8,1% (date revizuibile) Situatia sintetica este prezentata in tabelul urmator: mld lei - 1990 1991 1992 1993 Preve- deri Reali- zari Preve- deri Reali- zari Prevederi Realizari Prevederi Realizari Venituri bugetare mld lei 334,4 307,0 369,8 496,2 1031,5 1363,9 3465,5 3792,5 Cheltuieli bugetare mld lei 318,4 310,8 367,0 537,9 1120,5 1627,0 4194,8 4128,8 Sold bugetar mld iei + 16,0 -3,8 +2,8 -41,7 -89,0 -263,1 - 729,3 -336,3 %in cheltuieli bugetare +5,0 -1,2 +0,7 -7,7 -7,9 -16,1 17,4 8,1 Suna: Anuarele statistice 1990,1991,1992; Buletin statistic lunar Decembrie 1993 504 Datele releva faptul ca in conditiile tranzitiei, economia romaneasca confruntata cu o criza de sistem, caracterizata prin recesiune cronica, inflatie persistenta, circumscrisa preponderent dinamicii nominale, si cu un somaj structural generat de deteriorarea interdependentelor fundamentale ale economiei, nu a putut sa respecte relativa austeritate bugetara impusa de dogmele actuale ale politicilor economice, agravand in executie deficitul bugetar in conditiile unor cheltuieli bugetare necorespunzatoare, dimensional si structural nevoilor reale ale economiei nationale (perioada 1990-1992), sau amputand periculos cheltuielile bugetare (anul 1993) Ecartul intre ponderea realizata si ponderea planificata a deficitului in cheltuieli bugetare, a fost in medie de 7,5 puncte procentuale in perioada 1990-1992, ceea ce a determinat inregistrarea unei valori cumulate a deficitului bugetar de 308,6 miliarde lei, la care se adauga cei 363,3 miliarde lei ale anului 1993 Reactualizand deficitele inregistrate in anii anteriori in functie de indicele inflatiei, vom ajunge la o valoare actualizata a deficitului bugetar in perioada 1990-1993 de 1 700 miliarde lei, care raportata ia valoarea cheltuielilor bugetare din anul 1993 rezulta o pondere de circa 41% Abordarea extensionala a agregatelor bugetare, luand in considerare si fluxurile financiare proprii bugetelor asigurarilor sociale, bugetelor locale, precum si a conturilor extrabugetare, diminueaza deficitul bugetar in cadrul bugetului consolidat, fapt ce evidentiaza posibilitatea suplimentarii veniturilor bugetului de stat din excedentele celorlalte categorii de bugete Astfel, in anul 1992 circa 67% din deficitul bugetului de stat dispune de resurse potentiale de acoperire in cadrul excedentelor celorlalte categorii de bugete 3 5 Datoria publica si finantarea deficitului bugetar Realizarea celor trei procese economice definitorii perioadei de tranzitie la economia de piata - privatizarea, restructurarea si relansarea, impune o implicare nemijlocita, strategica si coordonata a autoritatii publice pentru a asigura supravegherea si orientarea dinamicii tranzitiei, implicare al carui mijloc esential este bugetul, cu cele trei agregate; venituri, cheltuieli, imprumuturi (deficit) Utilizarea deficitului bugetar, a finantarii acestuia in actiunea interventio-nista a autoritatii publice constituie un instrument de mare deschidere si perspectiva al politicii economice Finantarea deficitului bugetar reprezinta o componenta semnificativa a indatoririi publice si in acest sens, reprezinta incidenta bugetara directa in campul monetar indatorarea publica semnifica totalitatea imprumuturilor efectuate de catre autoritatea publica, din interiorul sau din exteriorul tarii, fara diferentierea surselor Reflectia dimensionala si structurala a indatoririi, o reprezinta datoria publica, care corespunde totalului cumulat al diferitelor datorii publice, din care s-au dedus rambursarile 505 Conceptul operational mai larg, al datoriei publice, se refera la spatiul de indatorare: - datoria publica interna se constituie din imprumuturile angajate de catre autoritatea publica fie ca o obligatie financiara generata de intrarile de fluxuri reale (furnizori),fie ca o obligatie financiara generata prin intrarea de fluxuri financiare (particulari, institutii financiare); - datoria publica externa este constituita din imprumuturile autoritatii publice fata de parteneri externi, la care se adauga imprumuturile angajate de catre sectoarele economiei nationale, garantate de catre autoritatea publica (datoria avalizata) in perspectiva contabilitatii nationale (sistemul conturilor nationale), pornind de la conturile operationale financiare se determina angajamentele financiare publice in totalitatea lor, atat in expresia bruta (total pasive financiare), cat si nete (dupa deducerea activelor financiare - imprumuturi acordate si plasamente) in cadrul general al dezechilibrelor bugetare, strategiile de finantare a deficitului sunt fundamentale in asigurarea sanatatii bugetare, operatiunile de trezorerie ale autoritatii publice relevandu-si potentialul lor integrativ in campul monetar al economiei conform urmatoarelor patru functiuni ale trezoreriei publice: - executia operatiunilor de incasari si cheltuieli bugetare si realizarea miscarilor de creante si datorii, corespunzator gestiunii finantelor publice; - exercitarea supravegherii si orientarii pe pian economic si financiar, national si international; - asigurarea, impreuna cu autoritatea bancara a mentinerii echilibrelor financiare si monetare; - procurarea st gestionarea volumului de finantare la costurile optime, necesare sustinerii echilibrului bugetar Referitor la cea de a patra functiune de trezorerie a bugetului in perspectiva constituirii pietei financiare si consolidarii operatiunilor financiare ale trezoreriei bugetare, autoritatea publica se va integra ca partener si in acelasi timp ca regulator in circuitele financiare, si intr-un cadru mai larg, in circuitele monetare, multiplicandu-si si rafinandu-si instrumentele interventioniste pentru sustinerea relansarii economice Finantarea deficitului bugetar, printr-o indatorare interna sau externa poate capata urmatoarele forme: - emisiunea de imprumuturi amortizabile intr-o perioada lunga, reprezentand un apel la economisirea agentilor economici in conditiile inflationiste cu care se confrunta economia si a penuriei de lichiditati, aceasta forma de finantare, pe langa faptul ca nu dispune de resurse, va deturna si distorsiona procesele transformative; 506 - bonurile de tezaur la populatie sau pe langa institutiile financiare (in cont curent), pot constitui, in conditiile unei gestiuni active, o forma preta-bila si flexibila de finantare curenta a deficitului; - depozitele "corespondentilor" trezoreriei, care fac parte din circuitul trezoreriei, ofera prin lichiditatea depozitelor lor cele mai favorabile angajamente financiare ale bugetului, cu conditia inscrierii lor pe un segment incitativ al relansarii economice, conform perceptelor circuitelor monetare; - imprumuturile la autoritatea bancara, sub forma de avansuri de trezorerie, comporta riscul debugetizarii inflationiste insa, sub o plafonare stricta corelata cu destinatii precise, poate fi utilizata ca forma complementara; - imprumuturile straine contractate pe langa autoritatile internationale sau statale, pot constitui, in cadrul rigiditatilor si conditionarilor asumate, o posibilitate de deblocare a unor circuite financiare interne si de atragere, atat a unor imprumuturi straine private (bancare sau nu), cat si a investitiilor productive; - imprumuturile straine private, constituie, dupa parerea noastra, cea mai fezabila forma de extindere si difuziune a indatorarii, in conditiile crearii mediului financiar si institutional, precum si a disponibilizarii unei credibilitati internationale de durata, autoritatea publica asumandu-si si prin avalizare rolul de garant De fapt, aceasta forma constituie o modalitate de ajustare anticipativa a datoriei publice angajate (ciclul resorbtiei endogene) Schematic, exista doua posibilitati de comprimare a deficitului bugetar: cresterea incasarilor bugetare, sau restrangerea cheltuielilor bugetare si doua posibilitati de acoperire a iui: apelul ia resursele de economisire si creatie monetara inoportunitatea, in conditiile tranzitiei la economia de piata, a sporirii fiscalitatii, determina ca finantarea deficitului sa fie posibila prin imprumuturi (datorie publica) sau prin finantarea monetara Penuria de lichiditate din economie impinge autoritatea publica sa apeleze ia creatia monetara pentru acoperirea deficitului bugetar, care se va concretiza in creante asupra statului, reflectate in agregatul monetar M3, care, in perspectiva transformarii sistemului economic, si deci si a celui financiar, conform cerintelor economiei de piata va cuprinde, pe de o parte, creditele acordate statului de catre autoritatea bancara, institutiile de credit si agentii nefinanciari, iar pe de alta parte, titlurile detinute de institutiile de credit Dupa parerea noastra, includerea in acest circuit monetar a potentialului financiar disponibilizat prin privatizare si gestionarea sa coordonata ar putea reprezenta o modalitate de "activizare" a deficitului bugetar in procesul tranzitiei Raportandu-ne la momentul 31 dec 1992, situatia unor indicatori referitori la datoria publica a Romaniei se prezinta astfel: 507 Datoria publica interna - 481,5 mld lei - reprezentand circa 35,5% din veniturile bugetare; dobanzile aferente acestor datorii au reprezentat circa 0,4% din cheltuielile bugetare inregistrate Fata de sfarsitul anului 1991, datoria publica interna a cunoscut o crestere de circa 3,9 ori in ceea ce priveste datoria externa, contractata si garantata de stat, aceasta a ajuns la 30 09 1993 la circa 4,97 mld s din care 3,24 mld s contractate direct de stat (din acestea efectiv trase circa 3,02 mld s) Din creditele contractate de catre stat circa 69% au fost destinate finantarii balantei de plati Dobanda aferenta creditelor contractate, achitata pana la 30 Vi 1993, reprezinta circa 3,5% din volumul acestora Relevanta este destinatia acestor imprumuturi, externe, pentru consum fiind alocate peste 80,1%, restul fiind alocate, sub diverse forme, pentru dezvoltare Evolutia datoriei publice externe, incepand cu 1990 este urmatoarea: 1990 1991 1992 1993 Datoria externa mld S 0,9 3,7 4,4 5,0 Procente din PiB (%) 2,5 17,4 19,1 33,6 Procente din export in devize convertibile (%) 25 104,5 102,6 110,4 Comparativ cu alte economii in tranzitie (Cehia, Slovacia, Polonia, Bulgaria, Ungaria), ponderea datoriei externe in PiB este mai mica in Romania, datorita soldului favorabil din 1989, insa se constata in Romania o crestere continua a acestei ponderi, comparativ cu diminuarea din celelalte tari Rationand in termeni reali, comparand anul 1993 cu 1989 si luand in considerare numai imprumuturi efectiv trase de catre stat, acestea au crescut de la 174 mld s la 2375 mld s, deci, o crestere de circa 13,64 ori, in timp ce PiB in termeni reali a scazut cu 30%, ceea ce evidentiaza o crestere a ponderii reale a datoriei externe in PiB de peste 19,5 ori Gestionarea datoriei publice, indeosebi, a celei externe implica alegeri in urmatoarele domenii: - calendarul emisiunii de imprumuturi si fixarea ratei dobanzii; - amortismentele imprumuturilor conform scadentarului prestabilit; - conversia imprumuturilor si anume, schimbarea vechilor titluri cu titluri de imprumut noi, beneficiind de o rata a dobanzii mai avantajoasa; - consolidarea datoriei prin emisiunea de titluri cu scadenta mai indelungata Realizarea unei gestiuni active a datoriei publice depinde in primul rand de starea economiei si apoi de politica aplicata in domeniul datoriei publice, in ceea ce priveste oferta (tipurile de plasamente), cererea (categoriile de subscrisuri), si indeosebi tehnicile de functionare a imprumutului 508 Constituirea unei piete financiare se impune si in aceasta perspectiva a asigurarii unei gestiuni oportune a datoriei publice in cazul economiei romanesti in recesiune, confruntata cu fenomenele de somaj structural si inflatie prin penurie, se ridica problema limitei pana la care se poate angaja datoria publica Primul criteriu de stabilire a limitei este acela al implicarii politicii bugetare si corelat al finantarii directe sau anticipate a deficitului bugetar, in generarea efectelor de antrenare si de demarare a relansarii economiei Doua pericole sunt asociate cresterii ponderii datoriei publice in PiB: - teama referitoare la solvabilitatea statului; - slabirea, in conditii defavorabile, a potentialitatilor relansarii economiei Referitor la aceste pericole se releva contributia datoriei publice acumulate in cresterea acestei ponderi printr-un proces de autoalimentare a datoriei, determinat atat de cresterea ratei dobanzii medii sau aparente pentru datoria publica nerambursata, cat si de nerealizarea relansarii economiei, sau continuarea procesului de recesiune, precum si de continuarea inflatiei Notand cu D Y = soldul relativ, dezirabil, al datoriei publice care permite stoparea cresterii ponderii publice (D) in PiB (Y), cu S soldul relativ, critic, ai datoriei publice inainte de deducerea dobanzilor aferente, cu r rata medie a dobanzii la stocul datoriei si cu p rata de crestere a PiB, vom putea scrie urmatoarea ecuatie de urmarire a dezirabilitatii ponderii datoriei publice in PiB S = (r - p) x D Y, unde: D Y = constant Daca ecartui intre r si p ar fi de 0,05 si dorim stabilizarea ponderii datoriei publice in PiB la cca 20%, soldul critic inainte de deducerea dobanzilor, va fi cu un excedent de 1% din PiB (0,05 x 0,20) Daca ecartul va fi de 0,10, soldul critic aferent aceleasi ponderi dezirabi-le, va fi un excedent de 1% din PiB Limitele datoriei publice, care depinde, dupa cum am afirmat, de partea indatorarii noi alocata investitiilor, ridica problema delimitarii concrete a aportului productiv al statului prin canalele cheltuielilor publice Mai mult, cheltuielile cu dobanzile devin o adevarata limita (se estimeaza ca, daca ponderea serviciului datoriei publice externe in PiB a fost in 1990 de 1,17% ea poate ajunge in anul 2000 la 16,2% - varianta optimista si ia 28,7% varianta pesimista), deoarece serviciul datoriei publice creste mai repede decat incasarile curente ale statului, absorbind o parte crescanda din acestea, diminuand, in conditiile mentinerii constante a cheltuielilor bugetare de functionare, posibilitatile investitio-nale ale bugetului de stat, si deci capacitatea de interventie a statului in demararea relansarii economice Abordand datoria publica in perspectiva teoriei circuitului economic si avand in vedere perioada de tranzitie pe care o strabate economia romaneasca, am putea afirma ca datoria publica nu creaza realmente probleme decat 509 in masura in care conflictele dintre diversele obiective si instrumente ale politicii si strategiei economice se accentueaza Daca statul apeleaza intr-un mod continuu si masiv la imprumuturi bancare sl financiare pot apare tensiuni pe piata dobanzilor, diminuand inclinatia spre investitii a agentilor economici Nevoile de finantare, determinate de datoria publica, vor trebui comparate cu capacitatea de finantare a populatiei si cu nevoile de finantare ale agentilor economici pentru a putea evalua capacitatea de indatorare externa Situatia economica a Romaniei poate fi perceputa ca fiind marcata de o tendinta structurala a deficitului spre exterior determinata de o economisire interioara mai mult decat insuficienta Mentinerea unor ponderi aproximativ constante ale datoriei publice in PiB, implicand o reducere drastica a deficitelor bugetare, se va dovedi imposibila in urmatorii ani, daca se doreste realizarea finantarii strategiei de tranzitie De aceea, se impune reconsiderarea intregii strategii, reorientarea prioritatilor si asigurarea convergentei actiunii instrumentelor de politica economica in conditiile unei transparente si a unei echitati con-curentiale dispunand de un cadru legislativ si institutional complet, coerent, sinergie, flexibil si centrat pe agentul economic 3 6 Alternative ale politicii deficitului bugetar in perspectiva Daca este evidenta contributia deficitului bugetar la extensia datoriei publice interne in anii 1991 si 1992, se poate afirma ca pentru perioada urmatoare, evolutia nivelului acestei datorii va fi influentata semnificativ de coexistenta unei rate negative a cresterii economice si a unui nivel ridicat ai ratei dobanzii (care atinge in prezent, peste 110%), dinamica datoriei publice depinzand in mare masura de ecartul dintre rata de crestere a PiB si rata dobanzii Pe termen mediu, ar putea exista alternativa de a contracara impactul expansiunii datoriei publice, prin limitarea directa a cresterii acesteia si a cheltuielilor aferente dobanzilor, stabilizand in acelasi timp rata prelevarilor bugetare obligatorii in acest caz, ar putea apare pericolul ca acest obiectiv pe termen mediu sa intre in conflict cu exigentele reglarii conjuncturale prin instrumentele bugetare Dupa parerea noastra, daca se va dori mentinerea cu orice pret a unui obiectiv (nivel; pondere) privind deficitul bugetar, va fi diminuata si denaturata actiunea stabilizatorilor automati, existand pericolul distorsionarii impactului instrumentelor bugetare asupra dinamicii economice O alta alternativa, ar consta in posibilitatea cresterii ofertei utilizand instrumente ale politicilor non-bugetare (monetare, de credit, de preturi, comerciale, de restructurare), in conditiile unei strategii bugetare austere, ceea ce ar putea favoriza realizarea obiectivului fixat privind deficitul bugetar, si, totodata, extinderea facilitatilor fiscale sau cresterea cheltuielilor bugetare, cu efecte asupra reducerii deficitului si demararii relansarii economice Din contra, asa cum am afirmat mai sus, agravarea recesiunii sau chiar un demaraj insuficient al relansarii economice, ar invalida austeritatea bugetara in lipsa unei conver- 510 gente benefice a actiunii instrumentelor bugetare cu celelalte instrumente de politica economica Cum ar trebui sa reactioneze politica economica in fata adancirii previzibile a deficitului bugetar sau chiar a cronicizarii acestuia? Doua pozitii extreme pot fi definite: 1 Prudenta bugetara conjugata cu indisponibilitati strategice transforma-tive si, de ce nu, cu dorinta de a spori credibilitatea sociala a politicii macroeconomice, vor reclama impiedicarea "umflarii" deficitului si in particular, mentinerea obiectivului stabilizarii datoriei publice in raport cu PiB Cum ar putea fi periculos, atat timp din punct de vedere economic, dar mai ales social, sa se mareasca gradul de fiscalitate, autoritatea publica va fi inclinata spre amputarea sau compresiunea cheltuielilor bugetare, 2 interese conjuncturale, determinate si de franarea, perturbarea sau deraparea proceselor de privatizare si de restructurare, pot accepta o adancire a deficitului, cu posibile rezonante asupra incitarii activitatii economice in cadrul unei politici expansioniste, in scopul de a compensa reducerea potentialului financiar al intreprinderilor de stat (regii autonome si societati comerciale) si de a inlatura aparitia apatiei productive a sectorului privat Pentru a aprecia si nuanta cele doua pozitii extreme se impune a distinge aspectul structurai si aspectul conjunctural al politicii bugetare si fiscale in perioada de tranzitie si, impactul acestora asupra deficitului bugetar in acest sens, consideram ca va fi necesara aplicarea unei politici bugetare selective fata de cele doua-sectoare - public si privat - acceptandu-se un sistem cu doua viteze, prin care privilegiind extensiunea sectorului privat printr-o politica de credite bugetare incadrata intr-o disciplina financiara si bancara diferentiat folosita si unitar impusa, sa nu se neglijeze componentele infrastructurale ale sectorului public, precum si echitatea sociala a veniturilor (pe verticala si pe orizontala) Atitudinea autoritatii publice referitoare la echilibrul bugetar in perioada de tranzitie implica cel putin trei alternative din care doua accepta si chiar accentueaza deficitul in perspectiva unei posibile relansari economice: 1 Revenirea treptata ia echilibrarea bugetara si mentinerea ei Avand in vedere ca orice "suplimentare bugetara a prezentului" se poate face printr-o "indatorire fiscala a viitorului" se naste intrebarea: cine se indatoreaza statul, populatia sau agentii economici? si de ce nu statul? 2 incasarile curente vor acoperi cheltuielile curente, imprumuturile fiind alocate exclusiv finantarii investitiilor (cheltuieli de capital) Aceasta alternativa, incadrata in logica economica a neutralitatii bugetului fata de repartitia intre consum si economisire, presupune in mod ambiguu ca agentii economici realizeaza o repartizare benefica relansarii si, in plus, egalitatea intre economisire si investitie se realizeaza spontan la nivelul dorit si cerut de catre productie 3 Soldul bugetului va fi dimensionat astfel incat sa contribuie la realizarea obiectivelor strategice macroeconomice, atat in ceea ce priveste repartitia intre consum si investitie, cat si realizarea unui nivel adecvat al productiei 511 Cum economisirea se va dovedi insuficienta pentru a asigura resorbtia somajului, bugetul va trebui sa mobilizeze incasarile curente pentru a sustine investitiile, in caz contrar, fie va trebui mentinuta o rata inalta a dobanzii (favorabila economisirii), ceea ce va descuraja investitiile private, fie autoritatea publica va fi nevoita sa finanteze relansarea prin inflatie, in speranta, de altfel utopica, a acutizarii inclinatiei spre economisire a partenerilor economici, indeosebi a populatiei Pentru perioada urmatoare, un deficit bugetar semnificativ ar putea fi acceptat, in perspectiva certa a unei relansari specifice mediului concurential, dar numai daca este insotit de un nivel satisfacator al soldului balantei comerciale si o dezinflatie favorabila consolidarii monedei nationale Oricum, perioada urmatoare de tranzitie reclama prioritatea echilibrului macroeconomic, in conditiile acestuia putand exista dezechilibre pe sectoare sau pe domenii: care este nivelul posibil al productiei tinand seama de situatia financiara a intreprinderilor si de echilibrul exterior ? Pentru a atinge acest nivel autoritatea publica trebuie sa practice o politica restrictiva, austera sau expansionista? Consideram ca vor trebui asumate acele riscuri generate de incertitudini, evidentiate in urma unor analize a situatiei conjuncturale desfasuratoare, adica a situatiei multiconjuncturale a tranzitiei in aceasta perspectiva, posibilitatile unei reglari conjuncturale a tranzitiei sunt mult diminuate Mai multe argumente circumscrise echilibrului bugetar pledeaza in aceste sens: 1 Deficitul bugetar pasiv, neintegrat in circuitele economice ale relansarii, va obstructiona diminuarea ratei dobanzii, instrumentul esential de sustinere a activitatii economice 2 Relaxarea bugetara, in perioada de recesiune ar putea fi benefica, in schimb, reductia cererii adresata agentului economic poate avea consecinte contrare, in conditiile mentinerii unei rate fixe a deficitului bugetar 3 Politica bugetara va trebui sa se inscrie intr-un cadru mai general al politicii economice in conditiile tranzitiei, care sa vizeze, pe fondul transformarilor de sistem, mentinerea inflatiei si somajului in limitele suportabile social si financiar O politica bugetara activa, centrata pe deficit, necesita participarea autoritatii publice, ca partener si concurent, ia miscarile financiare impuse de fluxurile reale necesare transformarii si restructurarii economiei, miscarii "dirijate" eficace numai in conditiile constituirii, extinderii, consolidarii si integrarii pietelor financiare si monetare in circuitul economic al relansarii 3 7 Reconsiderarea deficitului bugetar in cadrul circuitului financiar global Axiomatizarea austeritatii bugetare in cadrul strategiilor a caror finalitate ar consta in stoparea recesiunii, concomitent cu diminuarea inflatiei si somaju- 512 lui, constituie, dupa parerea noastra, anul din miturile doctrinelor si politicilor contemporane Sorgintea monetarista a acestei interpretari restrictive a bugetului public, a structurilor si mecanismelor sale de ajustare, a interdependentelor sale cu economia, cu celelalte componente ale acesteia, este evidenta Doctrina deficitului este nucleul ortodoxiei economice actuale, referitoare la interventionismul statal, evidentiindu-se prin trei teoreme: a  Activitatea fiecarui subiect economic este judecata prin amploarea deficitului propriu b  Cu cat este mai mare deficitul, cu atat este mai mare responsabilitatea acestuia la generarea dezordinii economice in acest sens, deficitul public este considerat inamicul nr 1 c  Deficitele trebuie sa fie combatute, aceasta asertiune constituind "miza" rigorii si austeritatii Reconsiderarea deficitelor, in particular a deficitului public, in contextul circuitelor financiare globale, ar putea oferi argumente pentru demonstrarea celor trei teoreme de mai sus intr-o economie monetara centrata pe productie, activitatea unui "pol" (agent economic, gospodarii, stat), al circuitului nu poate influenta evolutia obiectiva (in termeni reali) a deficitului care va caracteriza capacitatile acestui "pol" al circuitului in aceste sens, comprimarea discretionar-autarhica a deficitului bugetar, netinand seama de fluxurile financiare inscrise in circuitul economic global, semnifica aservirea politicii economice unei cautari iluzorii a imposibilului, altfel spus, reintoarcerea statului ia mitul unui model al acumularii prin "tribut" (alocarea obligatorie) Abordarea in circuit reconsidera soldul bugetar, prin incadrarea sa dinamica in ansamblul economiei, deficitul semnificand o indatorare corespondenta Sintetic, functionalitatea deficitului in aceasta abordare ar putea fi urmatoarea: orice noua indatorare determina emisiune de moneda, iar prin anticipatiile celor trei poli ai circuitului dimensioneaza cuantumul posibil al emisiunii de moneda (de fapt, aceasta constituie esenta principiului monedei endogene) Dobanda va reprezenta validarea de catre spatiul financiar a perenitatii celui imprumutat (stat, agent economic, gospodarii), precum si a aptitudinii institutiilor din cadrul spatiului financiar de a-si sustine preferinta lor strategica pentru lichiditate Statul si agentii economici imprumutati extrag din cheltuiala lor initiala un venit, care reprezinta pretul platit de societate pentru a dispune de rezultatele activitatii acestora in cazul agentilor economici venitul este generat de platile voluntare (optionale), in timp ce in cazul statului, venitul acestuia este obtinut din plati obligatorii in aceste sens, variatia stocului net al datoriei fiecarui pol al circuitului, determina deficite intre cheltuiala si venitul pe care aceasta il genereaza Cheltuiala va fi intotdeauna in deficit, deoarece ea isi "anticipeaza" venitul, care nu depinde de forma structurii financiare si nici de existenta sau absenta pietei monetare si financiare 513 in aceasta interpretare, deficitul nu ar putea fi evaluat decat in termeni de proces, de dinamica financiara, prin excesul cheltuielilor asupra veniturilor generate de catre ele Argumentatia de mai sus se bazeaza pe doua ratiuni: 1 Absorbtia financiara neta din societate evalueaza (masoara) economisirea la nivelul celor trei poli ai circuitului Corespondentul economisirii (contrapartea) este deficitul unuia sau altuia din polii dominanti ai circuitului (statul si agentul economic) Rezulta in aceasta interpretare, ca economisirea este creata prin deficit, care nu poate fi sursa reala a unui dezechilibru de piata (financiara si monetara) 2 Prin cheltuiala lor initiala polii dominanti isi majoreaza fondurile reale de acumulare, a sumei investitiei nete totale (excesul cheltuielilor totale de echipamente asupra costului total de capital in activitatile celor 2 poli) investitia neta totala reprezinta evaluarea reala, efectiva, a absorbtiei financiare, care nu este altceva decat cresterea stocului net al datoriei agentilor economici ai statului Deci, deficitele nu pot saraci societatea, deoarece ele reconciliaza dorinta si aptitudinea de acumulare financiara cu necesitatea asigurarii expansiunii "fondurilor de acumulare" in continuare, rezulta ca deficitele nu sunt prin ele insele factor de inflatie, aceasta depinzand de natura cheltuielilor care sunt la originea deficitelor, natura care releva cresterea investitiei nete totale si magnitudinea acesteia Conceptiile economice actuale considera in marea lor majoritate, ca, deficitul bugetar nu inseamna altceva decat, "saracirea" celorlalti poli ai circuitului, fiind generatorul fenomenului de evictiune (inlaturare) Aceasta abordare este, dupa cum am afirmat, statica, discretionar-autarhica, conform modelului acumularii prin alocare obligatorie Abordarea in circuit, promovand modelul acumularii prin credit, afirma ca banii nu sunt mai rari pentru stat decat pentru agentii economici, deficitul bugetar necomprimand cheltuielile productive ale celorlalti agenti economici El nu inlatura, el incita si aceasta sub urmatoarele aspecte: 1 Deficitul bugetar nu poate aprecia calitatea gestiunii fondurilor bugetare Statul este integrat in circuit, el putand fi considerat, cel putin din punct de vedere financiar, ca un agent economic care controleaza o foarte mare parte din resursele productive ale societatii in aceste sens, statul este supus unei forme foarte restrictive a principiului cererii efective, circumscrisa urmatoarei scheme: —  Obiective pe termen lung * Cheltuieli necesare i———Credit L -Datorie L— Crestere viitoare 514 Statul, ca agent economic, nu-si va putea realiza functiile decat daca nu se comporta ca un administrator si gestionar "fricos", ci riscand pe miza viitorului, a cresterii economice viitoare Austeritatea bugetara ar puica insemna regresiune Dupa cum am afirmat, singurul corespondent al creditului bugetar este cresterea stocului actual al datoriei statului, care se integreaza acumularii financiare curente, caci datoria publica n-ar trebui, in conditiile centrarii pe productie, sa ipotecheze viitorul, ceea ce il poate ipoteca fiind insuficienta cheltuielilor bugetare in acest context evaluarea corecta a activitatii productive a statului se realizeaza prin cresterea neta a echipamentului social, a investitiei sociale nete (inclusiv in forta de munca), situatie in care creditul public nu poate fi in sine inflatie, deoarece finantarea sa se face din resurse in prealabil economisite 2 Deficitul bugetar contribuie direct la imbogatirea societatii Daca deficitul inregistrat corespunde unor cheltuieli efective de investitii, ei va spori cheltuielile bugetare alocate achizitionarii de bunuri de la agentii economici, generand consumuri de mijloace de productie si de munca (care vor genera !a randul lor consumuri finale functie de salariu) Deci, deficitul imbogateste profitul agentilor economici si veniturile gospodariilor Totodata, deficitul cu destinatie productiva intareste credibilitatea agentilor economici producatori de profit, crescand pretul capitalului acestora, incitand spatiul financiar catre viziuni mai optimiste asupra viitorului Reamintim ca abordarea in circuit afirma caracterul benefic al finantarii deficitului bugetar, aceasta neblocand procesele private de finantare, deoarece nu este vorba de existenta unor fonduri economisite supuse repartizarii, ci de existenta unui "fond" creat egal cu deficitele statului sau a agentilor economici 3 Deficitul bugetar nu inlatura spiritul de actiune privat, daca acesta exista Logica argumentatiei este urmatoarea: a  in mod direct, deficitul nu impinge rata dobanzii in sus, deci nu genereaza un exces de cerere de fonduri financiare b  in mod indirect, el nu este raspunzator de cresterea dobanzilor prin inflatie, crestere care nu depinde de structura financiara c  Suprimarea sau comprimarea deficitului bugetar prin cresterea impozitelor saraceste societatea, inlaturand in acest caz cheltuielile productive private d  Deficitul bugetar nu este cauza, sub nici o forma, a cresterii durabile a deficitului comercial Sporind capacitatea de productie, comprimand consumul de capital, stimuland dinamica agentilor economici, deficitul bugetar ar trebui mai curand sa contribuie la reducerea durabila a deficitului comercial Daca cheltuiala publica, generatoare de deficit, este productiva, deficitul comercial, daca apare, poale fi numai tranzitoriu, in conditiile unor anticipatii pozitive ale agentilor economici 515 Daca exista o depreciere a cursului de schimb, nu ar putea exista o motivatie economic valida pentru o politica de austeritate bugetara, in scopul mentinerii artificiale a unei evaluari favorabile a monedei nationale pe pietele de schimb in concluzie, intr-un model al acumularii prin credit, interpretat in cadrul unei abordari in circuit a fluxurilor financiare, regulile de joc vor trebui sa fie la fel de convingatoare pentru toti partenerii, parteneri care vor trebui sa-si asume, intr-o transparenta nebirocratica, riscul, miza fiind viitorul ce va fi construit si datorita creditului acordat de catre spatiul financiar Deficitul bugetar trebuie sa faca parte din aceste reguli de joc Numai astfel statul isi va pierde puterea birocratica de control asupra economiei, austeritatea bugetara nefiind decat un posibil mijloc prin care statul reim-pune artificial, discretionar, legea raritatii in caz contrar, asa cum adesea se intampla in interventionismul public, statul actioneaza impotriva sistemului economic, atunci cand el doreste sa-si reduca deficitul impingand in sus rata dobanzii si impunand raritatea "banilor" Abordarea in circuit, dinamic, a fluxurilor financiare din economie, plaseaza deficitul bugetar, ca element indispensabil al politicilor economice corecte, orientate spre crestere economica, spre relansare, in cadrul unei economii monetare de productie in formare Consideram ca aceasta ar putea constitui o posibila cale de abordare a interventionalismului bugetar Capitolul 4 MECANiSMELE FiSCALE ALE RELANSaRii ECONOMiEi LA NiVEL MiCROECONOMiC 4 1 Mediul fiscal al activitatii agentului economic impozitele, care constituie esenta incasarilor publice, pot fi utilizate de catre autoritatea publica pentru a modifica comportamentele agentilor economici, fie pe termen scurt (impozitele contribuind la instrumentarea unei politici conjuncturale), fie pe termen lung (impozitele participand la o politica a dezvoltarii si in acelasi timp asigurand o cat mai corecta echitate sociala) Orientarea instrumentelor fiscale spre unul din scopurile politicii economice va trebui sa tina seama de caracteristicile sistemului fiscal existent, si in acest caz se poate constitui ca obiectiv specific, adecvarea sistemului fiscal la cerintele strategiei si politicii economice a tranzitiei Structurile sistemului fiscal reflecta alegerile socio-politice impregnate de inertii si neutralitati circumscrise finalitatilor explicite si indeosebi, implicite intereselor si motivatiilor puterii politice in acest sens, manipularea unui sistem fiscal in cadrul unei politici conjuncturale este cu atat mai diferita cu cat ea impune atat ca masurile fiscale sa fie rapid implementate, cat si ca ele sa aiba efecte imediate Or, deciziile sunt luate treptat si consecintele lor sunt diferentiat esalonate in timp, de multe ori din efectele fiind tardive Dar, in cadrul acestor "limite" generale, utilizarea fiecarei categorii de impozite are efecte particulare • impozitele directe Manipularea impozitelor directe in cadrul unei politici conjuncturaLe in aparenta nu prezinta dificultati; in perioada de depresiune acestea vor trebui "relaxate", in perioada de inflatie impozitele vor trebui crescute Totusi, utilizarea impozitelor directe prezinta limite, indeosebi in cazul inflatiei, atat in ceea ce priveste impozitele pe veniturile persoanelor fizice, cat si impozitele pe profit Stimularea investitiilor, indeosebi a agentilor economici privati, in formare, in scopul de a le facilita accesul la performanta, poate fi obtinuta prin intermediul deducerilor fiscale in favoarea investitiilor sau facilitatilor oferite amortismentelor Pentru ca masurile fiscale de stimulare a investitiilor sa prezinte eficacitate, va trebui ca agentul economic sa beneficieze sau cel putin sa prevada ca va beneficia rapid de aceste masuri, in plus, pentru a fi incitat sa investeasca printr-un avantaj fiscal sau de credit, agentul economic va trebui sa dispuna de inca doua conditii: sa dispuna de o strategie de restructurare si 517 de un program de investitii proprii, si mai ales, sa sconteze pe o dezvoltare a cererii, interna sau externa, fata de bunurile si serviciile ce vor fi produse in aceasta perioada de tranzitie relansarea generala a fiscalitatii directe, prin diminuarea ratei de impozitare a profitului, si rentabilitatea selectiva (cu tendinta) a acestora fata de agentii economici pot constitui o componenta activa a mediului fiscal al activitatii agentilor economici Aplicarea neutralitatii selective fata de intreprinderi in aceasta perioada are in vedere atat riscul potential de afectare a rentabilitatii microeconomice prin incitatiile fiscale, cat si efectul psihologic al acestor incitatii asupra comportamentului expansiv al agentilor economici • impozitele indirecte Utilizarea impozitelor in scopul stimularii cererii in perioada de deflatie este relativ facila, o scadere a acestor impozite care degreveaza preturile poate contribui la reanimarea conjuncturii Aceasta este mai dificila in conditiile inflationiste Experienta mondiala dupa anii '60 esentializeaza ca o diminuare generala a ratelor impozitelor indirecte nu a avut efecte deflationiste durabile deoarece nu s-a reusit modificarea anticipatiilor Pe de alta parte, o crestere a ratelor de impozitare a antrenat implacabil accelerarea cresterii preturilor, franarea cresterii consumului gospodariilor, a incetinit cresterea economica accentuand somajul, chiar daca, temporar, balanta comerciala s-a ameliorat inregistrarea unui impact pozitiv asupra demarajului economic al relansarii impozitarii indirecte presupune reunirea a doua conditii: in primul rand, aceasta diminuare sa se traduca efectiv printr-o scadere a preturilor, adica aceasta "deducere" finala sa nu fie confiscata de producatori sau de catre co-mercianti care sa profite de cresterea marjei lor de beneficii, in al doilea rand, va trebui ca produsele care beneficiaza de aceasta degravare fiscala sa prezinte o cerere elastica in raport cu pretul, adica diminuarea pretului lor sa se traduca printr-o sensibila crestere a cererii lor impactul fiscalitatii asupra comportamentului agentilor economici se realizeaza intr-un mediu fiscal dat, prin mecanismele de translatie a "incarcaturii" fiscale asupra structurilor economice productive intr-o abordare generala sensul si amplitudinea unei translatii impozitare depind simultan de un numar de factori, dintre care cei mai importanti sunt: - tipul de impozit (direct sau indirect, selectiv sau general); - natura baremului de impozitare (unitar sau ad vaiorem, rata unica sau multipla); - elasticitatea pret a ofertei sau cererii; - structura pretului (concurentiala, monopol-stat sau privat etc); - forma costului de productie a bunului impus (crescator, descrescator, constant); - durata perioadei de ajustare luata in considerare 518 impactul final al acestor diferiti factori depinde de interactiunea lor in cadrul macroeconomiei Analiza de baza a mecanismelor de translatie consta in a !e studia separat in cadrul unei analize partiale, recurgand la clauza "cetairrs paribus" 4 2 Efectele translatiei fiscale asupra comportamentului agentilor economici • Translatia in functie de elasticitatea pret a cererii si a ofertei Rolul elasticitatii pret ai cererii si al ofertei, poate fi teoretic rezumat astfel: - elasticitatea cererii: cu cat cererea este mai elastica (sensibila) la variatia pretului, cu atat este mai dificila repercutarea impozitului; anticipat sub forma unei cresteri a pretului el va apasa deci cu atat mai mult asupra factorilor de productie; - elasticitatea ofertei: cu cat elasticitatea pret a ofertei este mai ridicata, adica mai multa oferta este cantitativ sensibila ia o variatia a pretului, cu atat este mai dificil de a repercuta impozitul, retroactiv asupra remunerarii factorilor; va fi deci cu atat mai grea impovararea consumatorului Pentru a ilustra rolul elasticitatilor, este necesar de a pune in evidenta impactul impozitului asupra preturilor de vanzare si remunerarii factorilor de productie, precum si asupra cantitatii de bunuri comercializata: a) cazul cererii perfect elastice: in acest caz impozitul nu poate fi repercutat asupra consumatorului, crescand pretul de vanzare, el trebuie sa fie in intregime suportat de factorii de productie Avand in vedere alura crescatoare a functiei lor de oferta, acestia isi vor reduce oferta pana la proiectul in care remunerarea minimala pe care ei o impun pentru a se angaja, corespunde pretului de piata, mai putin impozitul unitar, adica pretului net; b) daca cererea este din contra total inelastica, incarcatura fiscala este suportata de cumparatori; intr-adevar, cum cumparatorii nu reactioneaza la o variatie a pretului, vanzatorii pot repercuta (translata) in intregime suma de impozit pe unitatea de produs asupra cumparatorilor Dupa prelevarea impozitului pretul incasat de factorii de productie ramane acelasi, in timp ce pretul brut platit de cumparatori include si impozitul; c) elasticitatea perfecta a ofertei semnifica ca resursele productive sunt total mobile pe termen lung Daca se urmareste prelevarea unui impozit ca o crestere a costului marginal, se va inregistra un nou pret de vanzare, mai ridicat, si ca o cantitate comercializata mai mica Repercusiunea asupra pretului de vanzare si asupra cumparatorilor, evidenta, se explica prin mobilitatea factorilor de productie: impozitul nu poate reduce remunerarea lor caci daca aceasta se plaseaza sub pretul pe care-l impune productivitatea lor marginala valorica, factorii vor fi angajati intr-o alta activitate; 519 d) daca oferta este inelastica, deoarece rezervele nu dispun de nici o alta utilizare posibila, impozitul se repercuteaza in intregime asupra factorilor de productie care vor accepta o remunerare mai mica pentru o prestatie identica; pretul de piata (brut) va ramane la nivelul anterior, in timp ce pretul net disponibil pentru remunerarea factorilor de productie se va diminua; e) cand oferta si cererea sunt partial elastice, povara fiscala este repartizata intre consumatori si factorii de productie, conform elasticitatii relative, a ofertei de cereri Daca echilibrul cerere-oferta inainte de impozit implica o anumita cantitate vanduta la un anumit pret, prelevarea unui impozit unitar va provoca o translatie a ofertei caracterizata printr-un pret de vanzare superior si o cantitate comercializata inferioara, ceea ce duce la o diminuare a remunerarii factorilor de productie Deci, povara fiscala se repercuteaza atat anticipat asupra consumatorilor (cumparatorilor), cat si retroactiv asupra factorilor de productie (vanzatori) Valoarea explicativa a acestei reflexii teoretice asupra mecanismelor translatiei prin elasticitate, ofera o deschidere operationala redusa, deoarece nu dispune de informatii asupra impactului real al impozitelor Este necesar un studiu empiric, pe baza datelor proceselor de tranzitie, dificil de realizat si interpretat teoretic, caci in realitate ne vom gasi intr-un sistem de echilibru general, in care toti factorii, care genereaza repercusiuni sunt interdependenti in consecinta, conditia cetairris paribus, de altfel, esentiala ta analiza partiala, nu poate fi respectata 4 3 Efectele microeconomice ale impozitelor identificarea reactiilor agentilor economici la miscarea fiscalitatii este foarte importanta in alocarea resurselor, caci aceasta genereaza un impact asupra ofertei sau asupra cererii de factori de productie susceptibil de a influenta relansarea economica Fiind o componenta a cererii, investitia este in acelasi timp o variabila importanta a politicii fiscale conjuncturale Aceasta vizeaza indeosebi impozitul pe profit, dar si impozitul pe venit pentru intreprinzatorii particulari, precum si in anumite cazuri TVA-ul varsat de catre intreprinderile publice Vizand relansarea conjuncturala a investitiilor intreprinderilor, politica fiscala este utilizata indeosebi in sens de stimulare (incurajare) Cele trei parghii principale de actiune sunt urmatoarele: a) modificarea regimului avansurilor fiscale, in sensul regresiunii temporale sau dinamicii valorice a acestora suplimenteaza trezoreria intreprinderii; b) modificarea ritmului de amortizare: fiind "deductibila" din beneficiile supuse impozitului pe profit sau impozitului pe venit, amortismentele sunt supuse unor reguli precise, utilizate indeosebi, in cadrul politicilor structurale Permitand o accelerare sau, din contra, o diminuare a ritmului de amortizari autorizate, autoritatea publica poate actiona asu 520 pra trezoreriei intreprinderilor, incitandu-le sau inhibandu-le deciziile de investitii; c) deducerile sau majorarile exceptionale, utilizate intr-o perspectiva a restructurarii sistemului economic, fie intr-o optica conjuncturala a relansarii selective a cererii Acest tip de masuri vizeaza o suma egala la un anumit procentaj din institutiile realizate de un agent economic intr-o perioada data Aceasta suma poate fi dedusa conform normelor autoritatii publice, fie din volumul beneficiilor impozabile (deduceri propriu-zise), fie din suma acestor impozite (este vorba in fapt, de reduceri), fie in anumite cazuri, in scopul de a permite intreprinderilor deficitare sau cu beneficii mici de a dispune de aceste facilitati, din suma TVA varsata administratiei publice 4 4 Evolutia fiscalitatii in perioada 1990-1993 Dinamica si structura veniturilor bugetare in perioada 1990-1993 este prezentata mai jos: Dinamica % 1989 = 100 Structura (%) 1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993 0 1 2 3 4 5 6 7 Venituri buget de stat ' 81,7 173,6 476,6 1325,0 71,0 73,2 73,1 69,2 - impozit pe profit 85,9 148,1 445,9 1059 26,2 21,1 23,2 19,7 - impozit pe salarii 115,8 343,7 913,6 2640,0 25,0 34,7 33,6 34,1 -iCM + accize + TVA1) 67,2 121,0 277,9 976,0 43,6 36,7 30,7 35,9 -Taxe vamale2) 100 472,3 1622,2 • 3,3 5,7 6,7 - Venituri proprii bugete locale3) 149,0 62,1 114,0 138,4 12,6 2,5 1,7 7,0 - Venituri bugetare asigurari sociale3) 120,3 370,2 1057,5 2941,4 16,4 24,3 25,1 23,8 - Venituri conturi extra bugetare4) - 100 373,5 1236,6 - 10,0 13,1 14,5 -PiB nominal 107,2 274,9 747,8 2354,4 - ь   - 521 0 "" 1 2 3 4 5 6 7 - PiB real 94,4 - Deflato- 82,3 71,0 71,7 * - " - ruiPiB 113,5 - Ponderea venituri 334,0 1053,0 3283,7 - - buget stat in PiB - = 27,1 22,6 22,8 20,1 - Ponderea ' impozit pe profit in PiB -   Venituri * - 7,1 4,8 5,3 4,0 buget public 91,2 207,0 520,4 1529,5 г) 1990 -100 3> Structura semnifica, ponderea categoriilor de venituri in buget public Structura remarca ponderea acestei categorii de venituri in bugetul consolidat Din datele prezentate in tabel se pot constata urmatoarele evolutii cu semnificatii relevante pentru procesul de tranzitie din perioada analizata: a) in conditiile diminuarii cu 28,3 puncte procentuale a valorii PiB real; deflatorul PiB a atins in 1993 nivelul de 3283,7 % fata de 1989, ceea ce reflecta erodarea masiva a monedei nationale prin "balonarea" surplusului valoric creat in economia nationala; b) ponderea veniturilor bugetului de stat in PiB s-a diminuat cu 7 puncte procentuale, caderea evidenta inregistrandu-se in anul 1991 De fapt, cresterea nominala a veniturilor bugetului de stat a fost devansata de cresterea nominala a PiB cu 77 puncte procentuale, evidentiind restrangerea potentialului fiscal al economiei nationale in conditiile hi-perinflatiilor si recesiunii cronice determinata de criza asistemica cu care se confrunta economia romaneasca in tranzitie; c) in cadrul bugetului public, bugetul de stat, inregistrand o crestere a ponderii in anul 1991 si 1992, a cazut in 1993 sub ponderea anului 1990 cu 1,8 puncte procentuale, fenomen care coroborat cu evolutia veniturilor bugetelor locale si a bugetului asigurarilor sociale nu poate fi interpretat ca o descentralizare a fiscalitatii, ci ca o restructurare generata de extinderea financiara a protectiei sociale in cadrul bugetului public in acest sens, ponderea bugetelor locale in veniturile bugetului public s-a plasat in 1993 sub aceea din 1990, chiar daca in anul 1991 si 1992 s-a inregistrat o defiscalizare relevanta la nivelul bugetelor locale (in acesti ani, ponderea transferurilor de la bugetul de stat in cadrul veniturilor disponibile in cadrul bugetelor locale a fost de 70,7% si respectiv 84,2%); 522 d) in perioada 1991-1993 veniturile extrabugetare au crescut de 12,3 ori, fata de o crestere in aceasi perioada, a veniturilor bugetului public de 7,3 ori si a bugetului de stat de 7,6 ori, fenomen care, avand in vedere compozitia acestor venituri cu destinatie precisa, accentueaza, chiar din faza fluxurilor de intrare, caracterul "protector" al bugetului de stat in aceasta perioada de tranzitie; e) in cadrul veniturilor principale ale bugetului de stat, cea mai accentuata crestere a inregistrat-o impozitul pe salarii care a crescut de 26,4 ori in aceasta perioada, cu urmatoarea crestere anuala: 1990 -1,15 ori; 1991 - 3 ori; 1992 - 2,7 ori; 1993 - 2,9 ori; evidentiind o devansare cresterea salariilor in aceasta perioada (care a fost de 19,9 ori) si totodata fenomene de "ajustare" anuala a celor doua variabile economice (cresterea anuala a salariului mediu anual a fost de 1,1 ori -1990; 2,21 ori - 1991; 2,7 ori - 1992; 3 ori - 1993) Aceste evolutii au fost generate pe de o parte de procesul inflationist care a avut un impact puternic asupra salariilor (salariul real a reprezentat in decembrie 1993 numai 52% din cel al anului 1989), iar pe de alta parte de structurile de impozitare, care au ajustat puternic veniturile salariale, in conditiile "multiplicarilor" surselor de venituri pentru o anumita categorie de forta de munca si pauperizarea salariala a marii majoritati a populatiei; f) impozitul de profit, ca sursa de venit bugetar si-a redus puterea la numai 19,7% in 1993, fata de 26,2% in 1990 (cresterea acestora a fost de numai 10,6 ori fata de cresterea veniturilor bugetului de stat de 13,2 ori si de cresterea veniturilor din impozitul pe salarii de 26,4 ori) Aparent, s-ar putea interpreta ca prin aceasta diminuare, politica fiscala a incercat sa stimuleze productia, ceea ce nu este adevarat, PiB real reducandu-se cu circa 29 puncte procentuale in aceasta perioada in fapt, au-tomatismele fiscale, datorita amputarii puternice a bazei de impozitare au ajustat puternic veniturile bugetare elementare de catre impozitul pe profit Se poate afirma, in cel mai favorabil caz, ca impozitul pe profit nu a fost in aceasta perioada o sursa sigura de venituri bugetare, si in acelasi timp nu a putut fi folosit ca un instrument de stimulare a activitatii economice inflatia si recesiunea au marginalizat impozitul pe profit ca sursa de venituri st instrument bugetar de interventie (ponderea veniturilor din impozitul pe profil in PiB s-a diminuat, a scazut de la 7,1% in 1990 la numai 4% in 1993) g) cele doua categorii principale de impozite indirecte iCM sau TVA si taxele vamale, in perioada analizata, au inregistrat o diminuare a ponderii in veniturile bugetului de stat cu 1 punct procentual; pe acest fond trebuie evidentiata cresterea veniturilor din taxe vamale (ponderea acestora a crescut cu 3,4 puncte procentuale fata de 1991) si in acest context se impune evolutia in 1993 fata de 1992 a veniturilor bugetului de stat din iCM si TVA care au crecut de 3,5 ori (fata de veniturile din impozite pe salarii - 2,9 ori si veniturile din impozitul pe 523 profit - 2,4 ori), ceea ce a dus la cresterea cu 5,2 puncte procentuale, a ponderii acestora in veniturile bugetului de stat Credem ca impactul inflationist si introducerea TVA in iulie 1993 s-au facut resimtite si in cea de-a doua jumatate a anului acesta, impact cu repercusiuni certe pe parcursul anului 1994 asupra comportamentului preturilor Concluzia generala care se poate deduce din analiza si interpretarea datelor privind fiscalitatea in perioada 1990-1993 este ca, aceasta s-a constituit intr-un receptor pasiv al efectelor negative asupra economiei, ale inflatiei si recesiunii, neputandu-se afirma ca reforma si restructurarea aplicate a sistemului fiscal din perioada 1990-1993 au reprezentat factori favorizanti pentru stabilitatea economiei si cu atat mai putin, pentru relansarea economiei 4 5 Cerinte ale adecvarii comportamentului agentilor economici la conditiile economiei de piata Actiunile intreprinse in perioada 1990-1992 in plan legislativ si organizatoric in directia reformarii sistemului economic nu au reusit inca sa creeze premisele functionale ale economiei de piata, in care concurenta sa devina principiul reglator al relatiilor dintre agentii economici in acest sens putem afirma ca principala frana o reprezinta mentinerea in continuare a dubiului monopol in economie: monopolul proprietatii de stat si monopolul producatorului unic sau preponderent pe piata aceluiasi produs, si aceasta in toate ramurile productive ale economiei confruntate cu interese si dificultati economice tehnologice in procesul de demonopolizare Pentru ca economia sa devina un spatiu favorabil desfasurarii fenomenelor si proceselor generate de jocul complex al cererii si ofertei vor trebui, dupa parerea mea, realizate in cadrul procesului reformativ transformator, o serie de cerinte si anume: - deciziile privind alocarea resurselor si produselor sa fie adaptate pe ba za preturilor determinate de impactul relatiilor comerciale externe; - descentralizarea deciziilor sa se realizeze endogen in cadrul sistemului economic, prin competentele si responsabilitatile agentilor economici (intreprinderi, institutii, populatie) fara ingerinte din partea autoritatii publice; - extinderea si consolidarea sectorului privat autentic in ramurile de varf (de antrenare si difuzare a progresului tehnic) din economie; - adecvarea sectorului economic de stat la conditiile si mecanismele functionale specifice intreprinderilor publice din cadrul economiei de piata dezvoltata Avand in vedere cerintele de privatizare, descentralizare si concurentiale enuntate mai sus apare absolut necesara realizarea unui set de conditii in vederea asigurarii compatibilitatii structurale si functionale a comportamentelor sistemului economic, in scopul facilitarii relansarii economice; 524 - garantarea afirmarii pe scara larga a initiativei si competitiei precum si a asigurarii riscului, prin mijloace, instrumente si modalitati adecvate; - asigurarea independentei si egalitatii juridice a agentilor economici, posibila numai in conditiile generalizarii proprietatii private; - stabilirea relatiilor orizontale intre agentii economici in mod autonom si liber, conditie necesara autoreglarii sistemului prin intermediul cererii si ofertei; - formarea libera a preturilor pe baza intelegerii intre agentii economici, in conditiile manifestarii concurentei intr-un cadru organizat si supraevaluat, prin mijloace economice, de catre autoritatea publica; - constituirea, extinderea si dezvoltarea pietelor pentru bunuri si factori de productie (capital, tehnologie, forta de munca) intr-un cadru normativ complet, coerent si consistent Realizarea acestor conditii va avea o influenta semnificativa asupra activitatii firmei prin adecvarea activitatii acesteia la imperativele pietei interne si externe, firma trebuind sa isi stabileasca nivelul si structura productiei, calitatea si oportunitatea ofertei in conformitate cu aceste imperative integrarea firmei in structurile de piata va favoriza adaptarea operativa si fiabila a acesteia, prin impactul direct pe care factorii de piata il va avea asupra principalilor indicatori de apreciere a activitatii firmei: costuri de productie, productivitate si randament, profit si rentabilitate, lichiditate si solvabilitate, indicatori care vor oferi informatii privind pozitia firmei in spatiul concurential propriu Adecvarea spatiului economic in care actioneaza firma, interesele curente de profitabilitate ale firmei cat si nevoile sale concurentiale vor lua in considerare atat interesele de perspectiva vizand dezvoltarea precum si consolidarea pozitiei ei pe piata in aceste sens este necesara existenta unor reglementari juridice, structuri institutionale, reguli comportamentale si stari psiho-sociale care sa favorizeze actiuni si comportamente "reformatoare" din partea agentilor economici Fiscalitatea reprezinta un instrument primordial de disciplinare, ordonare si supraveghere economica a activitatii agentilor economici intr-un camp concurential stimulativ Politica fiscala promovata in cadrul programului de reforma in perioada 1990-1993 s-a circumscris unui program restrictiv, de austeritate bugetara, nivelul fiscalitatii diminuandu-se fata de 40,7 in 1989 la 32% in 1993, urmand ca in 1994 sa reprezinte 30,9% din PiB Simplificarea schemelor de impozitare indirecta, introducerea in iulie 1993 a TVA, adecvarea impozitului pe profit la evolutia starii economice au constituit coordonatele principale ale reformei fiscale 4 6 impactul fiscalitatii asupra relansarii economice Rolul primordial al impozitelor a fost si ramane acela al redistribuirii veniturilor si al protectiei sociale Utilizarea impozitelor ca parghie economica in 525 cadrul politicilor de interventie a statului in economie reprezinta o functie reglatoare a statului in conditiile mentinerii randamentului fiscal necesar asigurarii bazei financiare pentru realizarea cheltuielilor publice, care reprezinta, la randul lor, un instrument primordial de stimulare sau inhibare a activitatii economice Se poate afirma axiomatic ca impozitul nu trebuie sa descurajeze economia si initiativa privata, singura sursa de alimentare a veniturilor bugetare Din punct de vedere fiscal, firma va trebui sa dispuna de o cunoastere pertinenta si operativa a resurselor sale financiare astfel incat finantarea alternativa a activitatii, sa-i asigure lichiditatile in perspectiva unei solvabilitati viabile in acest sens, cresterea capitalului cu impact direct asupra dimensiunii veniturilor firmei (brute si nete) va oferi o baza de impozitare care, in schemele fiscale existente, sa extinda incasarile bugetare in vederea stimularii activitatii agentilor economici, promovarea unei strategii fiscale centrata pe oferta in cadrul careia intr-o prima etapa diminuarea bazei de impozitare, prin deducerea volumului creditului sau a cotelor parti aferente, ar putea crea conditii extinderii bazei de impozitare in etapa urmatoare a strategiei, datorita cresterii volumului activitatii, a veniturilor si profitului supuse impozitarii Participarea instrumentelor fiscale la relansarea economica este relevanta, in aceasta perioada de tranzitie, in mod primordial prin impactul acestora asupra recapitalizarii agenti-lor economici, impact concretizat atat la nivelul de impozitare cat si in diferentierea selectiva a acestuia pe ramuri si domenii economice, precum si in ansamblul de deduceri si facilitati fiscale Alegerile ce vor fi operate de catre intreprindere intre alternativele de finantare a activitatii economice se intemeiaza pe un anumit numar de variabile, intre care fiscalitatea joaca un rol esential, atat prin costul generat de anumite decizii de finantare cat si prin incidenta pe care alegerile de finantare le pot avea asupra rezultatului impozabil al intreprinderii, si aceasta in ciuda cerintei de neutralitate pe care legiuitorul ar incerca sa o respecte in decursul fiscalizarii Luand in considerare procesele economice transformative care vor insoti tranzitia la economia de piata, structurarea si consolidarea acestora, consider ca cel putin doua aspecte vor trebui decelate in ceea ce priveste impactul fiscalitatii asupra deciziilor de finantare, si implicit, asupra procesului de capitalizare: - finantarea investitiilor intreprinderii; - finantarea societatilor de grup (holding) Referitor la cel de-al doilea aspect trebuie Subliniat ca, o autentica tranzitie la economia de piata performanta si competitiva se poate realiza numai in conditiile in care "subiectii" tranzitiei vor fi constituiti din agenti economici puternici, concentrati din punct de vedere financiar si concertati din punct de vedere comercial, apti sa infrunte benefic concurenta internationala, agenti economici in cadrul carora componente operationale specializate sa poata oferi spatiul productiv necesar tehnologiilor si tehnicii moderne Evident, ne referim la societati comerciale functionand in cadrul multitudinii de forme constitutive ale proprietatii private 526 in perioada de tranzitie s-a dovedit si se va dovedi foarte periculoasa utilizarea politicii fiscale ca mijloc al reglarii conjuncturale, in conditiile in care nevoile de finantare depasesc cu mult insumarea punctuala a capacitatii de finantare existenta la nivelul agentilor economici si institutiilor financiare in acest sens, consider ca politica fiscala va trebui sa ofere instrumentele adecvate realizarii a trei cerinte, toate trei orientand activitatea agentilor economici spre investitii si implicit, spre procesul de capitalizare prin finantare 1 Centrarea instrumentelor fiscale pe investitie, si ca atare, spre economisire pentru investitie O fiscalitate diferentiata aplicata investitiei ofera avantajul unui impact rapid si amplu asupra formarii capitalului; 2 Aplicarea deducerii fiscale pentru investitii in conditiile penuriei de capital (de surse de finantare), tehnica deducerii conjugate cu reguli de amortizare favorabile acestei tehnici, ofera posibilitati de extindere a ciclului investitio-nal, prin fluxuri financiare controlabile la nivelul agentului economic, extinzand totodata, si disponibilitatea financiara pentru crearea si sustinerea unor piete de capital Eficacitatea activului fiscal alocat investitiei aditionale depinde de selectivitatea acestuia pe ramuri si subramuri (sectoare), ceea ce impune inserarea instrumentului deducerii fiscale intr-o strategie industria bine conceputa Problema care va trebui rezolvata in acest context este aceea a raportului intre selectivitatea si echitatea fiscala 3 Reglarea fiscala a investitiei, se impune dupa parerea mea, ca o modalitate eficace pentru incitarea procesului de investitie bazat pe capitalizarea prin finantare Ar putea fi construite doua strategii fiscale: a) impozite diferentiate si de taxari ale investitiilor; b) construirea unui sistem adecvat de "rezerve pentru investitii", la nivelul agentilor economici, neimpozabile, cu obligatia ca o fractiune din aceste fonduri sa fie depuse la banca intr-un cont, cu destinatie cunoscuta si supus unor reguli speciale de utilizare Cele trei modalitati de aplicare a unei politici fiscale selective orientate spre capitalizare, impun insa in prealabil asigurarea a doua conditii esentiale: - stabilizarea cursului de schimb la un nivel care sa exprime puterea reala a monedei nationale; - mentinerea ratei dobanzii in limitele ratei dobanzii pe pietele internationale de capital Dar aceste doua conditii nu pot fi asigurate decat intr-un sistem economic bazat pe proprietatea privata, indiferent de formele sociale in care aceasta se manifesta Proeminenta privatizarii este evidenta si in special, a "calitatii'' acesteia Capitolul 5 POLiTiCi BUGETARE ADECVATE SUStiNERii RELANSaRii ECONOMiEi 5 1 Consideratii generale privind politica bugetara Utilizarea instrumentelor financiare este de natura sa influenteze deciziile care privesc agentii economici in sensul dorit de obiectivele stabilite pe plan economic si social Scopul urmarit prin politicile fiscal-bugetara, monetara si de preturi aplicate sau programate sa se aplice in actuala etapa de tranzitie, ii constituie crearea unei stabilitati orientate spre relansarea economica fara de care reusita reforme? este sub semnul incertitudinii, Politica bugetara reprezinta expresia optiunii in domeniul bugetar a unui centru de decizie, cu scopuri exclusiv economice si sociale, implicand antrenarea efectuarii unor cheltuieli si venituri publice Desigur ca roiul acestora nu este perfect simetric iar legaturile teoretice si practice care unifica evolutia lor sunt foarte puternice pentru a face o delimitare categorica a politicii cheltuielilor publice de politica fiscala, abordarea lor separata fiind determinata de obiectivele deosebite, adesea divergente, ale actiunii diferitelor instrumente bugetare si fiscale Prin politica adoptata in domeniul cheltuielilor publice se urmareste stabilirea marimii, destinatiei si structurii optime a acestora, precum si obiectivele ce trebuie atinse prin efectuarea diferitelor categorii de cheltuieli; totodata, se precizeaza caile, metodele si instrumentele ce urmeaza a fi folosite pentru ca obiectivele respective sa fie realizate cu minimum de efort financiar Dimensionarea cheltuielilor publice in cadrul politicii bugetare presupune stabilirea marimii absolute si relative a acestora Analiza dinamicii volumului cheltuielilor bugetare poate releva tendinta de crestere, mentinere sau diminuare, fiind utila si concludenta in masura in care cheltuielile sunt exprimate in preturi constante, altfel aceasta dinamica fiind deformata de accentuatul fenomen inflationist Ponderea cheltuielilor bugetare in produsul intern brut arata cai din acest produs este preluat de colectivitatea nationala si utilizat pentru satisfacerea nevoilor sociale Nefiind alterat de evolutia preturilor si nici de fluctuatiile cursurilor de schimb ale valutelor, acest indicator permite comparatii utile pe plan intern (in timp) si international Experienta arata ca intre gradul de dezvoltare economica a unei tari si marimea cheltuielilor publice ale acestora exista o anumita corespondenta - pe masura dezvoltarii economice a tarii creste si partea din PiB afectata cheltuielilor publice - fara insa ca acest raport sa fie riguros 528 Pentru a ajunge in randul tarilor dezvoltate nu este de ajuns sa creasca volumul cheltuielilor bugetare, ci trebuie actionat pentru cresterea produsului intern brut in valoarea absoluta Pe masura cresterii acestuia, poate avea loc sporirea ponderii cheltuielilor publice in PiB si, pe aceasta baza, cresterea marimii lor pe locuitor Aceasta deoarece cheltuielile publice, in cea mai mare parte a lor, sunt utilizate in scop de consum si investitii cu caracter neproductiv si numai intr-o mica masura pentru obiective si actiuni economice productive O importanta preocupare a factorilor de decizie in domeniul politicii bugetare o constituie circumscrierea cheltuielilor totale ale societatii in limitele resurselor ce pot fi mobilizate pe plan national fara sa se recurga la emisiunea baneasca sau credite externe, ceea ce ar conduce la deteriorarea puterii de cumparare a monedei, scaderea nivelului de trai a! populatiei, cresterea datoriei externe si a poverii financiar-valutare a tarii in ceea ce priveste stabilirea destinatiei cheltuielilor publice, este necesar sa se porneasca de la cerintele sociale ce trebuie satisfacute cu prioritate pe seama resurselor bugetare Alegerea corecta a optiunilor si prioritatilor in functie de specificul fiecarei etape este de o deosebita importanta, fiind de natura sa influenteze ritmul cresterii economice, gradul de satisfacere a cerintelor de trai material si spiritual ale populatiei, precum si a celorlalte necesitati obstesti in perioada de tranzitie, este necesar ca prin politica bugetara a statului sa se realizeze: - sprijinirea procesului de restructurare si relansare a economiei si intreprinderilor prin stimularea acelora care se implica activ in productia utila societatii si sunt competitive pe plan international; - atingerea unor obiective de ordin social, dintre care: - accesul larg la invatamant, cultura, ocrotirea sanatatii, sport, aplicarea masurilor de protectie sociala a populatiei, actiuni concertate privind protectia mediului inconjurator etc ; - asigurarea bunei functionari a institutiilor din domenii cum sunt: apararea tarii, ordinea publica, justitie, precum si a celor care se ocupa cu respectarea drepturilor omului si dezvoltarea relatiilor cu alte tari Prin politica bugetara se are in vedere asigurarea unui raport judicios intre consum si acumularea capitalului, intre investitiile cu caracter productiv si cele neproductive, intre consumul individual si cel social Totodata, preocuparea pentru stabilirea unor corelatii optime cuprinde si repartizarea cheltuielilor pe destinatii - invatamant, sanatate, cultura, asistenta sociala, aparare, actiuni economice etc - astfel incat efortul financiar pe fiecare destinatie in parte sa fie dimensionat corespunzator obiectivelor stabilite de factorii de decizie si unei structuri economice adecvate Corespunzator politicii de incurajare sau sustinere a unor domenii de activitate economico-sociala, cheltuielile publice pot fi utilizate ca parghii de interventie in economie, sub forma subventiilor, asistentei financiare acordate agentilor economici sau ca instrumente mixte financiar-bancare 529 Structura cheltuielilor bugetare poate fi astfel stabilita incat sa vizeze atingerea unor obiective economice si sociale de interes general pentru societate, cum sunt: dezvoltarea anumitor ramuri ale productiei materiale, evitarea situatiei de faliment a unor intreprinderi ale caror obiect de activitate prezinta deosebit interes; stimularea actiunilor de cercetare fundamentala sau aplicativa; dezvoltarea, tehnologizarea sau restructurarea agriculturii, reducerea somajului etc in ceea ce priveste subventiile, criteriile de acordare nu sunt fixe, stabilindu-se in functie de interesele de moment sau de perspectiva ale anumitor sectoare de activitate Subventiile se acordaj prin plata acestora direct, in diferite faze ale proceselor de productie si anume: stimularea aprovizionarii cu materii prime, materiale inclusiv din import, a productiei propriu-zise sau a comercializarii prin export a produselor autohtone Faptul ca resursele bugetare sunt limitate, iar destinatiile sunt concorentiale, impune utilizarea acestora in conditii de maxima eficacitate, urmarindu-se atat eficienta economica a fondurilor utilizate, cat si cea sociala, a cheltuielilor bugetare pentru fiecare domeniu in parte 5 2 Coordonatele politicii bugetare in conditiile relansarii economiei in ultimii ani, economia romaneasca a evoluat sub incidenta fenomenelor generate de perioada de tranzitie spre economia de piata, fiind in continuare profund marcata de dezechilibrele in diferite sectoare si ramuri de activitate, de o lipsa toi mai evidenta a resurselor materiale si financiare, pe fondul unei conjuncturi internationale nefavorabile in domeniul politicii bugetare, masurile privind strategia de reforma eco-nomico-sociala au urmarit intarirea finantelor publice, care sa conduca la stabilizarea economiei in acest cadru au fost realizate: - dimensionarea si structura cheltuielilor bugetare in scopul asigurarii functionalitatii tuturor sectoarelor bugetare in conditiile de austeritate J J W J impuse de starea economiei; - asigurarea financiara a protectiei sociale adecvate diferitelor categorii de populatie; - mentinerea in limitele rezonabile a deficitului bugetar, comparativ cu bugetele altor tari aflate in perioada de tranzitie catre economia de piata si corespunzator criteriilor FMi de incheiere a acordului stand-by, precum si asigurarea acoperirii financiare a acestuia pe seama disponibilitatilor certe existente in economie; - cresterea semnificativa a autonomiei financiare si, pe aceasta baza, a autonomiei decizionale a autoritatilor locale, prin trecerea integrala sau partiala de la bugetul de stat la bugetele locale a unor categorii de venituri proprii, precum si prin finantarea din bugetele locale a unor actiuni din domeniul sanatatii si asistentei sociale; 530 - ajustarea structurii si nivelului cheltuielilor bugetare prin cresterea ponderii cheltuielilor de capital in totalul cheltuielilor bugetare Pentru protejarea finantelor publice de influentele defavorabile datorate inflatiei, evolutiei cursului valutar, procesului de privatizare si pentru asigurarea alocarii corespunzatoare a fondurilor pe destinatiile prevazute de factorii de raspundere, incepand cu anul acesta, derularea executiei financiare a sectorului public se realizeaza prin trezoreria statului, sistem nou creat, care reprezinta de fapt o reforma profunda a activitatii financiare Aplicarea in practica a programului de reforma a impus adaptarea activitatii sistemului bugetar la cerintele economiei de piata, iar prin mecanismele create se actioneaza pentru coordonarea si administrarea finantelor publice, gestionand in numele statului resurse financiare importante, ceea ce a necesitat perfectionarea activitatii de incasare a veniturilor si, in special, de urmarire a derularii cheltuielilor potrivit destinatiilor stabilite Costurile activitatii de executie financiara prin trezorerie sunt mai reduse decat efectuarea operatiunilor respective prin banci comerciale Totodata, apreciem ca prin sistemul de trezorerie, are loc mobilizarea la nivelul statului a disponibilitatilor de fonduri care pot fi astfel utilizate direct sau indirect pentru sprijinirea programului de reforma Astfel, prin functionarea contului generai al Trezoreriei Statului, s-a urmarit realizarea unor obiective cum sunt: - cresterea transparentei operatiunilor financiare ale statului, permitand, prin consolidarea acestor conturi, atat alimentarea bugetului cu fonduri suplimentare, cat si realocarea operativa a acestora, in cazul unor excedente; - renuntarea Sa finantarea deficitului bugetar prin Banca Nationala, ceea ce anuleaza unul din mecanismele cu potential inflationist; - reducerea excesului de lichiditate generat de depozitele statului in sistemul bancar si a repartizarii dezechilibrate a acestora; - cunoasterea mai operativa de catre Banca Nationala a lichiditatilor existente in sistem, cu repercusiuni pozitive in conducerea pe termen scurt a politicii monetare 5 3 Aspecte privind politica bugetara in perioada 1991-1993 Procesul de restructurare economica inceput in anul 1990 atat la nivel macro cat si la nivelul agentilor economici, a fost distorsionat de lipsa unei adevarate piete de capital si a unui real fenomen concurential care sa conduca la reglarea dezechilibrelor ce apar pe piata Existenta unui sector public predominant care detine monopolul productiei in anumite sectoare de activitate, a permis practicarea unor "preturi libere de piata" care nu intotdeauna reflecta costurile reale ale produselor oferite, determinand obtinerea unor preturi care, in alte conditii, ar fi cerut eforturi mai mari pentru realizarea acestora 531 Diminuarea continua a productiei industriale fata de anul 1989 a condus la aparitia fenomenului de recirculare prin mai multi intermediari a produselor de larg interes, determinand, in acest mod, o crestere nejustificala a preturilor de vanzare catre populatie in aceiasi timp, dezechilibrele economice au condus si la crearea unor fenomene negative din punct de vedere social, cu deosebire cresterea somajului si a ratei inflatiei, generand scaderea consumului populatiei, in mare masura pe seama reducerii veniturilor reale Aceste fenomene au un puternic impact asupra evolutiei viitoare a economiei si societatii, iar pentru atenuarea si evitarea lor apreciem necesar ca politica bugetara sa aiba in vedere obiective cum sunt: - definitivarea unui cadru legislativ care sa conduca la intarirea mediului institutional concurential, favorabil stimularii competitivitatii, si cresterii eficientei economice; - utilizarea cheltuielilor bugetare, care alaturi de parghiile bancare sa contribuie la sprijinirea dotarii fermelor taranesti cu utilaje necesare constituirii unei baze minime agricole si zootehnice; - stimularea exportului prin operatiuni de finantare, garantate si asigurare in numele si contul statului; - mentinerea in limite rezonabile a corelatiei dintre preturi si salarii in sectorul public, pentru preintampinarea accentuarii inflatiei; - asigurarea protectiei sociale a categoriilor de populatie defavorizate in conditiile declinului economic si ale dificultatilor generate de tranzitie, executia bugetului administratiei centrale de stat a fost incordata, bugetul marcand la finele anului 1992 un deficit de 263,03 mld lei; pentru anul 1993 estimarile se ridicau la 3364 miliarde lei in cuprinsul bugetului general nu s-au inclus fondul de somaj si alte fonduri extra-bugetare care in 1991 au inregistrai excedente Pentru anul 1992 politica bugetara promovata a inclus instrumente de actiune pentru limitarea inflatiei si sustinerea obiectivului stabilizarii economice, fapt pentru care si acest buget a avut caracteristicile unui buget de austeritate Prin realizarea sa s-au avut in vedere obiective ca: stabilizarea structurala si functionala a economiei nationale, stimularea si sustinerea procesului de restructurare, consolidarea instrumentelor bugetare in dome-niui fiscal, asigurarea financiara a protectiei sociale adecvate a diferitelor categorii sociale ale populatiei Masurile de sustinere a unui control strict asupra tuturor categoriilor de cheltuieli bugetare - care au avut succes in 1991 - au fost incluse si imbunatatite in bugetul pe 1992, prin adaptarea unui sistem de plafoane ale cheltuielilor de casa in scopul mentinerii cheltuielilor lunare in concordanta cu colectarea veniturilor in aceiasi sens, pe parcursul anului, s-au redus, in transe, subventiile acordate populatiei, in proportie de 50%, fiind eliminate integral pana la finele anului 1993 532 Se urmareste, de asemenea, diminuarea treptata pana la eliminare a subventiilor catre regiile autonome cu activitati neprofitabile, un program pentru restructurarea corespunzatoare a acestora, incluzand si sectorul minier, fiind deja stabilit in vederea caracterizarii politicii bugetare promovata de stat este necesara cunoasterea volumului cheltuielilor publice efectuate, urmarindu-se analiza acestora atat din punct de vedere global cat, mai ales, dinamic sau structural Comparatia dintre volumul cheltuielilor din anul de plan si anul precedent releva cresterea nominala a preturilor si agravarea procesului inflationist De aceea analiza cresterii absolute a cheltuielilor trebuie completata cu analiza greutatii relative a acestuia in totalul cheltuielilor bugetare (Anexa nr 1) ceea ce da posibilitatea interpretarii orientarii resurselor financiare ale statului spre anumite obiective in structura cheltuielilor efectuate pe anul 1992, comparativ cu anul precedent, se remarca sporirea ponderii cheltuielilor pentru actiuni economice, atat in total cheltuieli de la 35,2% la 40,2%, cat si in produsul intern brut de la 8,97% - la 12% determinata, indeosebi de necesitatea acoperirii cu fonduri a diferentelor de pret si tarif la produsele si serviciile care intra sub incidenta protectiei sociale a populatiei, totodata se remarca scaderea ponderii cheltuielilor social-culturale in totalul bugetului de stat de la 34,78% in 1991 la 29,19% in 1992 Pentru anul 1993 urmeaza o sporire la 33,34% Nivelul cheltuielilor pentru actiuni economice in total - preconizata pentru anul 1993 la 39,76%1, reflecta preocuparea statului si orientarea politicii bugetare spre finantarea obiectivelor si activitatilor cu caracter economie din intreprinderile sectorului public si subventionarea unor intreprinderi din domeniul productiei si distributiei de energie, combustibili, industrie extractiva, agricultura etc Cheltuielile pentru actiuni social-culturale se regasesc cu o pondere de 29,19% in anul 1992 urmand a creste la 33,34% in anul 1993, ceea ce reflecta preocuparea statului pentru actiuni privind educarea si instruirea copiilor si tinerilor, ridicarea calificarii personalului, asistenta medicala, protectia sociala, accesul la cultura etc Totusi, ponderea ce le revine este destul de redusa, comparativ cu tarile dezvoltate, unde acestor cheltuieli li se aloca peste 50% din totalul cheltuielilor bugetare1 2 tinand seama de faptul ca aceasta categorie de cheltuieli contribuie la ridicarea calitatii vietii in generai apreciem ca ponderea lor in total va putea creste pe masura intensificarii procesului de privatizare care va conduce la diminuarea sectorului public finantat pe seama cheltuielilor bugetare 1 Aceasta pondere situeaza Romania in randul tarilor in curs de dezvoltare, cheltuielile publice privind sectorul economic al tarilor dezvoltate, reprezinta aproximativ 7-13% din totalul cheltuielilor bugetare 2 SUA 51,0%, Australia 55%, Marea Britanie 57%, Danemarca 59,0%, Chile 61%, Germania 67,8%, Franta 70,3% 533 Ponderea cheltuielilor bugetului de stat in PiB a inregistrat o crestere de la 25,49% in anul 1991 la 29,85% in anul 1992, pentru ca in 1993 conform datelor operative sa se aloce numai 21,92% in structura economica se remarca o sporire a ponderii subventiilor si transferurilor, de la 38,08% in anul 1991 la 48,87% in anul 1992; in componenta acestora subventiile reprezinta 21,84% din cheltuielile bugetului pe anul 1991 si respectiv 30,90% in 1992 Scaderea preocuparilor statului in procesul investitional s-a reflectat in reducerea ponderii cheltuielilor de capital de la 14,62% in anul 1991 la 9,31% in anul 1992 Analiza dinamicii cheltuielilor bugetului de stat (Anexa nr 2) este nerelevanta din cauza accentuatului fenomen inflationist si a lipsei de date exprimate in preturi constante La fundamentarea indicatorilor proiectului bugetului public national pe anul 1993 s-a tinut seama de: - eliminarea integrala (de la 1 mai 1993) a subventiilor pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif la produsele si serviciile cuprinse in programul de protectie sociala a populatiei, precum si la alte produse; - adoptarea, in paralel, a unor masuri de indexare a salariilor, pensiilor, alocatiilor pentru copii, precum si a altor drepturi sociale; - temporizarea introducerii taxei pe valoarea adaugata si a amortizarii, in conditiile reevaluarii fondurilor fixe Politica bugetara promovata prin proiectul de buget pe anul 1993 contine instrumente de actiune pentru limitarea inflatiei si sustinerea obiectivului privind stabilizarea economiei, fapt pentru care s-a tinut seama de cerinte cum sunt: - limitarea stricta a cheltuielilor in concordanta cu posibilitatile reale de fonduri bugetare; - stimularea eficientei economice prin consolidarea instrumentelor bugetare in domeniul fiscal; - stabilizarea functionala si structurala a economiei nationale, in scopul crearii conditiilor favorabile relansarii economice; - consolidarea s i dezvoltarea infrastructurii impuse de existenta si functionarea unei economii de piata; - asigurarea financiara a protectiei sociale adecvate a diferitelor categorii sociale ale populatiei in conditiile in care se contura un nivel relativ scazut al fondurilor bugetare dar se manifesta o tendinta de crestere a cerintelor fata de posibilitati, restrictiile impuse de caracterul de austeritate al bugetului s-au concretizat in: a) adoptarea unor masuri organizatorice vizand reducerea personalului auxiliar din invatamant si sanatate; b) modificarea sistemului de acordare a burselor pentru elevi si studenti; c) prevederea unui efort investitional suplimentar prin sporirea cheltuielilor de capital; 534 d) includerea in cadrul cheltuielilor bugetare a unor sume destinate exportului in vederea sprijinirii si stimularii acestuia; e) restructurarea bugetelor locale corespunzatoare cresterii gradului de autofinantare a acestora in domenii ca: invatamant, ocrotirea sanatatii; f) aplicarea unui program de masuri vizand protectia sociala a unei largi sfere de beneficiari (pensionari, familii cu copii, someri etc ) prin acordarea de burse, alocatii, pensii, ajutoare facilitati de hrana, medicamente, manuaie scolare etc 5 4 Concluzii si propuneri alternative privind politica bugetara in vederea relansarii economice Etapa de tranzitie pe care o traverseaza tara noastra, precum si conjunctura economica actuala, impun o rigoare deosebita in adoptarea politicii din domeniul cheltuielilor publice, astfel incat sa permita intarirea capacitatii de interventie a statului in scopul rationalizarii optiunilor bugetare spre acele obiective de natura sa asigure relansarea economica, reducerea deficitului bugetar si incadrarea in limitele potentiale de acceptat din punct de vedere al resurselor de finantare si al costurilor acestuia Pentru perioada urmatoare, apreciem necesara mentinerea gradului de fiscalitate, ceea ce limiteaza cresterea cheltuielilor bugetare, in cifre relative fata de produsul intern brut la nivelul anului 1993 in acest scop, se impune un efort deosebit din partea ordonatorilor principali de credite, in scopul de a identifica noi mijloace de crestere a eficientei utilizarii banului public si de a cheltui, daca nu mai putin, dar mai eficient decat in anul 1993 Deci preconizam continuarea politicii de austeritate in privinta cheltuielilor bugetare Astfel, in domeniul cheltuielilor functionale, consideram util sa se aiba in vedere redimensionarea cheltuielilor de personal si cuantificarea cheltuiielor materiale in functie de specificul fiecarui domeniu de activitate tinandu-se seama de criterii cum sunt: necesitatea, oportunitatea si eficacitatea Totodata, in domeniul cheltuielilor de capital, apreciem necesara analiza fiecarui program nou propus a se finanta de la bugetul de stat si stabilirea unei ordini de prioritati a acestora De asemenea, pentru a nu veni in contradictie cu politica economica de ansamblu privind privatizarea si pentru a nu alimenta suplimentar fenomenul inflationist, utilizarea parghiei subventiilor bugetare este necesar a fi limitata la sustinerea si garantarea preturilor produselor agricole, a protectiei bunurilor care prezinta importanta deosebita pentru economie, dar care, fie ca necesita un capital privat intr-un cuantum greu de mobilizat, fie ca asigura un nivel al ratei profitului redus pentru a prezenta interes pentru capitalul particular Dupa parerea noastra, pentru crearea conditiilor adecvate relansarii economice, factorii de decizie nu trebuie sa recurga la cautarea de responsabilitati pentru situatia creata, ci este necesara punerea cu claritate si raspundere a 535 problemelor, in vederea previziunii si actionarii in timp util pentru remediile impuse Astfel, in privinta aspectului tehnic al politicii bugetare care nu este suficient de dezvoltat, consideram necesar ca, pornind de la neajunsurile constatate in derularea procesului bugetar din ultimii ani, sa se recurga la masuri concrete de natura sa conduca la sporirea eficientei folosirii cheltuielilor bugetare Datorita faptului ca nu exista o delimitare suficient de clara in ceea ce priveste nivelul de finantare, local sau republican apreciem necesar ca prin legislatie, sa se prevada in mod separat actiunile si obiectivele care se finanteaza din bugetul de stat sau bugetele locale; in acest mod consideram ca se va asigura un control mai riguros atat asupra formarii veniturilor de stat, cat, mai ales, asupra utilizarii lor in scopul finantarii actiunilor publice in acelasi context se circumscrie si necesitatea crearii cadrului legislativ care sa dea posibilitatea organelor locale sa mobilizeze toate resursele de venituri existente pe plan local pentru realizarea obiectivelor propuse la acest nivel in masura in care unii factori de influenta asupra bugetului de stat (indexari de salarii si pensii, cresterea cursului valutar etc ) isi modifica intensitatea, se impune cresterea responsabilitatii organelor cu atributii de prognoza, astfel incat sa poata fi sesizate cu mare precizie tendintele unui fenomen De asemenea, se poate recurge la previzionarea bugetului de stat pe perioade de cel putin 3-4 ani Totodata, pentru depasirea si evitarea mai rapida si eficienta a problemelor ce decurg din specificul perioadei parcurse apreciem ca ar fi de o utilitate deosebita elaborarea unei politici bugetare distincte a tranzitiei, in cadrul careia sa se stabileasca obiectivul final si strategia ce urmeaza a fi adoptata pentru atingerea acestuia, precum si etapele care urmeaza a fi parcurse cu obiectivele partiale corespunzatoare in ceea ce priveste lucrarile de pregatire si elaborare a bugetului, apreciem ca pot fi devansate, astfel incat sa inceapa inca din prima parte a lunii ianuarie si nu in trimestrul ii, si sa se desfasoare in etape succesive, pe tot parcursul anului Astfel, intr-o prima etapa lucrarile de pregatire a elaborarii bugetului sa se desfasoare numai la nivelul Ministerului Finantelor, vizand in principal: planificarea derularii ulterioare a procesului de elaborare a bugetului; analiza legata de echilibrul bugetar; proiectia in perspectiva a bugetului in corelatie cu indicatorii macroeconomici; stabilirea sectoarelor si masurilor prioritare in economie, toate acestea fiind bazate pe discutii interactive intre reprezentantii Ministerului Finantelor, ai ordonatorilor principali de credite si ai altor institutii implicate in strategia Guvernului Etapa a doua cuprinde lucrarile de elaborare, in cadrul Ministerului Finantelor, a variantelor de buget pe baza propunerilor avansate de ordonatorii principali de credite, inclusiv, in principal, analize privind propunerile, discutiile intre reprezentantii Ministerului Finantelor pe de o parte si ministere, consilii 536 judetene pe de alta parte, in vederea definitivarii propunerilor Ultima etapa se refera la lucrarile de analiza si ajustare a nivelului fiscalitatii si cheltuielilor bugetare in functie de evolutia coroborata cu evenimentele si fenomenele disponibile, precum si avizarea si aprobarea acesteia de catre Guvern si Parlament Optiunea pentru o asemenea etapizare consideram ca prezinta avantaje privind: implicarea mai profunda a Ministerului Finantelor in pregatirea si elaborarea bugetului, reducerea numarului de etape in care se fac propuneri de catre ministere, solutionarea in cadrul sedintelor de lucru a divergentelor de opinii privind variantele de buget, dintre Ministerul Finantelor si alte ministere Avand in vedere necesitatea relansarii economice, dupa ce tranzitia la economia de piata s-a dovedit a fi un proces prea indelungat, costisitor si dureros, culminand cu adancirea recesiunii rezultatelor teoretice si practice prezentate formeaza un cadru de reflectie utila pentru analiza eficacitatii politicilor privind cheltuielilor bugetare Capitolul 6 iNTEGRAREA si ARMONiZAREA POLiTiCiLOR si iNSTRUMENTELOR FiSCAL-BUGETARE iN ANSAMBLUL POLiTiCiLOR ECONOMiCE ViZaND RELANSAREA 6 1 Relansarea sistemului economic global Relansarea sistemului economic global implica decizii de ordin politic si instrumente economico-financiare pentru sustinerea economiei si corectarea distorsiunilor economice, care, necontrolate, pot incetini si schimba sensul reformei Problema care se pune este ca intre decizii, instrumente si starea economiei sa nu apara contradictii care sa duca la efecte contrare celor scontate Obiectivul major al tranzitiei trebuie sa-l constituie producerea si permanentizarea relansarii economiei in conditiile privatizarii, ajustarilor tehnologice si a restructurarii obiectului de activitate pentru crearea unei piete concurentiale functionale care sa se poata integra usor in noua structura economica europeana Aceasta implica, ca diferentierile existente actual-mente intre economia ROMaNiEi si economiile tarilor Comunitatii Economice Europene sa fie minore sau fara importanta deosebita Acest obiectiv trebuie sa se realizeze in conditiile stoparii si controlarii fenomenelor inflationiste si a somajului, care vor afecta negativ nu numai asupra relansarii economiei tarii noastre, ci si asupra relatiilor economice dintre Romania si celelalte tari Consideram deci, ca politicile economice menite sa sustina procesul de relansare economica trebuie sa aiba in vedere intr-o prima etapa instrumente cu continut antiinflationist, de stabilizare, adecvate perioadei de tranzitie si specificului economiei romanesti in conditiile concrete ale economiei romanesti, intr-o prima faza, apelarea cu prioritate la instrumentele specifice politicii monetare a reprezentat o oportunitate eficace numai prin acomodarea si antrenarea activa a instrumentelor specifice politicii fiscal-bugetare in scop antiinflationist, si prin imbinarea si armonizarea acestor instrumente cu politica preturilor si a salariilor in cadrul sistemului politicilor macroeconomice, politico-fiscal-bugetare apare ca subsistem alaturi de sistemul politicii monetare, subsistemul politicii valutare, subsistemul politicii financiare, subsistemul politicii preturilor, subsistemul politicii fortei de munca etc , prin intermediul carora pot fi generate influente convergente asupra productiei, investitiei, consumului economisirii atat la nivel economic global, cat si la nivelul sectoarelor din economie si subiectilor comerciali (angajati in procesul de transformare a regimului de proprietate) 538 6 2 interdependenta dintre instrumentele relansarii Actiunea politicilor vizand relansarea economiei romanesti este influentata de contextul tranzitiei ale carui efecte complica mecanismul economic Acest context, in plus, distorsioneaza actiunea instrumentelor economi-co-financiare in conditiile in care fenomenologia acestuia nu se incadreaza in limitele admisibile Ne referim la fenomenele inflatiei, somajului, dezechilibrului cronic al balantei de plati si la cel bugetar etc instrumentele elaborate de teoria economica bazate pe teoria de tip key-nesian, preconizeaza actiuni asupra cererii in conditiile unui nivel accesibil al inflatiei si al existentei subutilizarii, iar cele doua tipuri neo-clasice pun accentul pe existenta si functionarea eficienta a stabilizatorilor automati in conditiile deplinei utilizari Teoria economica a ofertei, in forma sa moderna, are la baza promovarea unei politici a veniturilor care sa conduca la cresterea profitului agentilor economici si a economiilor, (transformabile intotdeauna intr-o investitie suplimentara), precum si controlul salariilor si preturilor pentru prevenirea inflatiei Analiza starii economiei romanesti ne conduce la concluzia ca aplicarea instrumentelor financiar-economice conform mecanismelor propuse de aceste teorii este "viciata" dupa cum am afirmat, de "baza economica concreta incapabila sa raspunda pozitiv la influenta acestor instrumente" Pentru diminuarea fenomenelor de respingere din partea mediului economic, se impune ca politica fiscal-bugetara sa fie armonizata cu celelalte politici cu caracter financiar-economic, in scopul asigurarii relansarii economice si a corectarii dezechilibrelor majore: somaj, inflatie, balanta de plati, deficit bugetar, astfel incat instrumentele utilizate sa poata conduce la producerea efectelor scontate si nu invers Patru ansambluri de instrumente macroeconomice de stimulare a relansarii si de corectare a distorsiunilor anterior mentionate permit actiunea simultana asupra economiei, respectiv: politica fiscal-bugetara politica monetara, politica preturilor si politica de modificare a paritatilor monetare 6 3 Politica fiscal-bugetara Politica fiscal-bugetara actioneaza asupra nivelului utilizarii resurselor si somajului prin intermediul cererii globale Dar, actionand asupra impozitelor sau cheltuielilor publice se actioneaza in acelasi timp asupra balantei de plati Daca cererea interna este ridicata, importurile cresc, iar balanta de plati, sub impactul ecartului comercial negativ, devine deficitara, ceea ce corespunde situatiei actuale in consecinta, pentru a actiona asupra deficitului balantei de plati se impune a se actiona in directia scaderii cheltuielilor publice sau a cresterii impozitelor Scaderea cheltuielilor publice produce efecte semnificative asupra evolutiei procesului inflationist in sensul diminuarii influentei generate de deficitul bugetar Dar, incetinirea evolutiei inflatiei, respectiv producerea 539 dezinflatiei, trebuie corect anticipata pentru a produce efecte pozitive in sfera creditului si a preturilor, pentru a nu conduce la redistribuiri arbitrare de valoare Scaderea cheltuielilor publice intampina anumite impedimente: rigiditatea masei bugetare, intervalul relativ lung necesar pentru luarea deciziilor, existenta unui interval de timp pentru obtinerea efectelor; totodata, se impune necesitatea stimularii prin parghia cheltuielilor publice a ofertei, promovand investitii in infrastructura economiei si utilizarea comenzilor de stat catre agentii economici, precum si sustinerea agriculturii, in vederea obtinerii unor profituri stimulative Cealalta posibilitate, cresterea impozitelor, s-a lovit de nivelul ridicat al fiscalitatii si in general, ai prelevarii obligatorii in PiB, ca urmare a politicii guvernului de amputare a cererii prin parghia fiscala, care nu a condus la efecte pozitive nici in ceea ce priveste evolutia fenomenului inflationist si nici in evolutia de plati, cu implicatii indirecte asupra evolutiei balantei de plati, dar in schimb, a contribuit ia diminuarea dura a veniturilor sectorului gospodariilor, cu efecte negative asupra fluxului de venituri primit de agentii economici, si asupra nivelului de trai al populatiei Astfel, un instrument financiar util, cu efecte pozitive in conditiile economiei de piata, in economia Romaniei a antrenat efecte contrare celor scontate si a contribuit la ingreunarea utilizarii acestuia in scopul stimularii relansarii л 3 O r intrebarea care poate fi pusa este: cum se pot utiliza instrumentele politicii fis-cal-bugetare pentru a nu intra in contradictie cu obiectivul relansarii economiei si cu celelalte instrumente macroeconomice? Opinia noastra este de a se actiona combinat prin reducerea cheltuielilor publice si cresterea prelevarilor fiscale in mod selectiv Reducerea cheltuielilor publice trebuie sa aiba la baza analiza tuturor organismelor bugetare beneficiare de alocatii bugetare, in sensul necesitatii creditelor bugetare solicitate, a eficientei si utilitatii ca numar si dimensiune si analiza alocatiilor conform principiului cost-avantaje Degajarea unor resurse ar urma sa fie directionala spre stimularea ofertei de bunuri economice colective prin investitii in infrastructura, in agricultura, sau alocarea agentilor economici privati pe criterii economice in acelasi timp, se impune a se urmari comprimarea globala a alocatiilor bugetare Cresterea prelevarilor fiscale consideram ca trebuie sa se realizeze prin reducerea evaziunii fiscale, promovand restructurarea intregului sistem fiscal, urmarindu-se impunerea tuturor surselor de venit in conditiile asigurarii concordantei dintre puterea contributiva reala si presiunea fiscala, asigurandu-se stimularea investitiei si economisirea in scop productiv si nu in ultimul rand, cresterea randamentului fiscal, adica realizarea unui raport optim intre nivelul prelevarilor fiscale si corecta administrare a impozitelor Aceasta ar contribui la aparitia unui nou nivel de echilibru intre cererea si oferta agregata, cu efecte pozitive asupra evolutiei fenomenului inflationist, a utilizarii fortei de munca si a balantei de plati Reducerea importului, prin instrumentele fiscale, in scopul reducerii cererii pe piata interna si imbunatatirea echilibrului balantei de plati 540 trebuie abordat nuantat Fiscalitatea poate fi utilizata in acest scop numai pentru protejarea agentilor economici viabili si a celor de importanta nationala, dar nu trebuie sa distorsioneze desfasurarea procesului concurential, si nu trebuie sa ingradeasca asigurarea resurselor deficitare economiei romanesti care ar conduce ia modificarea structurii ofertei, in sensul reducerii gradului de diversitate Asigurarea unei balante comerciale echilibrate trebuie sa vizeze actiuni destinate stimularii exportului intr-o prima faza in mod controlat, pentru a se evita exportul bunurilor economice necesare agentilor economici si populatiei, ceea ce ar crea distorsiuni in sfera productiei si a consumului, si, implicit, in asigurarea necesarului din import Deci, stimularea exportului trebuie sa vizeze prioritar, bunurile economice excedentare pe piata interna, cresterea fenomenului inflationist determinand ieftinirea exportului si scumpirea importului Masurile preconizate au ca scop aparitia starii de dezinfiatie, situatie care trebuie corect prevazuta, impunandu-se luarea de masuri prin care la nivel macroeconomic sa se actioneze asupra structurii consumurilor care intra in structura preturilor, in sensul corelarii cu nivelele de consum pentru bunurile similare de consum pentru piata externa imbinarea instrumentelor fiscal-bugetare, cu instrumentele pretului pentru producerea unor efecte in economia reala si sfera monetara impune stimularea cercetarii aplicative in scopul promovarii investitiilor de natura retehnologizarilor efectuate cu echipamente romanesti, stabilirea unor preturi plafon maxim admise pe economie (prin care sa se asigure obtinerea unor profituri stimulative in sectoarele putin atractive pentru capitalul privat si in agricultura), descurajarea cresterii preturilor pe seama costurilor materiale si de natura salariala, descurajarea profiturilor materiale si de natura speculativa Promovarea politicii preturilor plafon necesita armonizarea instrumentelor, de preturi cu instrumentele fiscale si ale cheltuielilor publice pentru realizarea urmatoarelor obiective: garantarea de catre stat a obtinerii unor profituri stimulative prin acoperirea diferentei dintre rata profitului realizat si rata profitului garantat pe seama alocatiilor bugetare pentru bunuri economice stabilite selectiv: sanctionarea mijlocita prin fiscalitate a cresterii consumurilor peste limitele justificate de nivelul de inzestrare tehnologica: sanctionarea profitului speculativ in scopul cresterii ofertei cu efecte pozitive asupra migrarii capitalului, evolutiei fenomenului inflationist in procesul concurential 6 4 Politica monetara Alta componenta a politicilor economice o constituie politica monetara, care prin intermediul unor tehnici monetare (scontul, rezervele obligatorii, open-market), utilizeaza parghia ratei dobanzii pentru a controla fluctuatiile nedorite si stimula producerea unui climat monetar care sa asigure conditii optime derularii activitatilor economice Nu ne propunem sa abordam modul in care rata dobanzii actioneaza asupra costului imprumutului si nici asupra continutului 541 diferitelor tehnici specifice politicii monetare Obiectivul nostru este de a urmari integrarea politicii fiscal-bugetare cu politica monetara si cu celelalte politici economice vizand relansarea, cautand punctele de compatibilitate, si respectiv, de adversitate in conditiile economiei romanesti in tranzitie O prima problema este asigurarea concurentei dintre politica fiscala, politica monetara si stimularea procesului investitional in scopul retehnologizarii, cresterii ofertei, schimbarii structurii ofertei in concordanta cu evolutia structurala a cererii Pornind de la aspectul ca dinamica procesului investitional depinde de sursele de finantare si de la faptul ca creditul bancar, alaturi de profit, amortizari, valorificari de active fixe, donatii, subventii constituie una din surse, apar doua probleme, respectiv, ponderea creditului in totalul resurselor de finantare si costul finantarii Analiza in retrospectiva a gestiunii financiare a agentilor economici ne arata ca din start acestia au fost creati pentru a depinde preponderent de creditul bancar, prin care statul isi exercita controlul financiar Or, pentru o buna functionare, dupa cum au aratat analizele microeconomice, resursele financiare proprii in totalul resurselor utilizate de agentii economici, trebuie sa reprezinta 60%, restul urmand a fi asigurat - pe piata creditului si piata financiara, pentru a asigura rapiditatea luarii deciziilor si datorita existentei riscului specific, pietelor concurentiale in aceste conditii, costul financiar generat prin utilizarea creditului bancar detine o pondere redusa Armonizarea politicii fiscale si politicii monetare impune a se avea in vedere acest scop ai finantarii, in sensul deducerii din baza impozabila in acelasi timp, practicarea unei dobanzi reale pozitive in conditiile unei economii in stare de hiperinflatie, generata de criza de sistem, este necesara, dar nu oportuna, practicarea unor dobanzi reduse in scopul stimularii unor activitati neprofitabile fiind anti-economica, aplicarea nediferentiala a ratei dobanzii, insa pozitive si neintegrate procesului privatizarii poate duce la blocarea sistemului Prin urmare, in afara de utilizarea in acelasi sens a instrumentelor impozitului si ale creditului bancar, apare necesitatea corelarii cu instrumentele pretului plafon pentru bunurile economice pentru a caror realizare agentii economici beneficiaza de credite cu dobanda redusa Astfel, se va cunoaste nu numai structura si nivelul pretului real, dar se creeaza conditiile pentru utilizarea politicii monetare in scop anti-inflationist, se va evita distorsionarea relatiilor de pe piata creditului si se va crea conditiile asigurarii comparabilitatii structurii preturilor bunurilor si serviciilor economice de pe piata interna si externa Un alt aspect il constituie influenta exercitata de finantarea deficitului bugetar asupra masei monetare, avand in vedere ca masa monetara depinde in parte si de volumul creditelor acordate de sistemul bancar Problema care se pune este armonizarea politicilor de finantare a deficitului bugetar cu politica monetara, in scopul actionarii in directia diminuarii inflatiei Finantarea deficitului bugetar poate fi asigurata prin imprumuturi de la banca centrala, celelalte 542 banci comerciale de stat si private, prin imprumut extern, imprumut de la populatie si emisiune monetara Care dintre aceste posibilitati de finantare sunt inflationiste sau prin care se poate actiona in scop anti-inflationist, avand in vedere ca nevoile de resurse financiare pentru finantarea deficitului sunt independente de mijloacele cu ajutorul carora acesta poate fi acoperit, dar influenteaza indirect asupra nivelului dobanzii acordat sectorului economic si asupra economiilor destinate investirii? Armonizarea acestor doua politici ofera doua posibilitati: una are in vedere comprimarea cheltuielilor publice prin masurile preconizate anterior si alta, are in vedere finantarea deficitului astfel incat cresterea masei monetare pe aceasta cale sa fie mai redusa Rezulta ca finantarea deficitului prin emisiune monetara va trebui sa fie corelata corect cu ansamblul celorlalte instrumente si fundamentata pe procesele de transformare Finantarea deficitului prin recurgerea la sectorul privat nebancar, asigura finantarea nemonetara a nevoilor sectorului public si presupune existenta si functionarea pietei financiare Cumpararea titlurilor de valoare emise de stat implica in primul moment un transfer de proprietate a depozitelor de economii detinute de sectorul nebancar catre administratia publica, ca ulterior, pe masura efectuarii cheltuielilor publice, sa aiba loc un nou transfer de la administratii catre beneficiarii cheltuielilor publice Deci, in acest caz, nu exista nici o influenta imediata asupra bazei monetare, asupra lichiditatii sistemului bancar, respectiv asupra masei monetare in sens larg Aceasta modalitate de finantare insa influenteaza asupra ratei dobanzii practicate pe piata, caci se produce o substitutie intre diferitele categorii de active si imprumutatorii care recurg la sistemul bancar pentru a obtine credite Deci, poate apare o tendinta de crestere a ratei dobanzii pe piata creditului Efectul final in aceste conditii asupra masei monetare este influentat de reactia autoritatii bancare in materie de stabilire a ratei scontului si de impactul, prin intermediul rezervelor obligatorii, asupra lichiditatii bancilor pentru obtinerea efectului scontat Finantarea deficitului bugetar prin recurgerea la imprumuturi externe, deci, prin aport de capital strain, nu influenteaza masa monetara decat in masura in care rezulta o crestere de moneda nationala detinuta de sectorul nebancar Daca autoritatile monetare nu intervin pe piata schimburilor venitul, ca urmare a finantarii deficitului bugetar prin procurarea de valuta pe piata schimburilor este influentat de cumpararea monedei nationale pe piata de schimb, inainte ca aceste venit sa fie cheltuit de administratia publica Cand nevoile de imprumut sunt acoperite prin vanzari de titluri de valoare catre persoane straine nu exista o crestere a activelor sistemului bancar, si nici a masei monetare Dar, finantarea deficitului bugetar se poate, realiza prin vanzari de titluri de valoare catre banca centrala sau prin recurgerea in mod direct la avansuri de la aceasta, pentru a evita plasarea unei sume totale echivalente cu valoarea titlurilor pe piata in aceasta situatie, in primul moment baza monetara si masa nemonetara in sens larg cresc cu aceeasi suma, respectiv cu rata dobanzii 543 practicate in momentul respectiv in cazul in care comportamentul bancilor in materie de alcatuire a portofoliului de valori este influentat de cresterea lichiditatilor acestora exista posibilitatea aparitiei unei expansiuni a depozitelor prin jocul multiplicatorului creditului in ceea ce priveste efectul monetar al unei politici de finantare a deficitului de catre bancile comerciale, acesta variaza, dupa cum titlurile de valoare emise de stat maresc portofoliul de efecte a bancilor sau se substituie altor active din acest portofoliu Daca averea bancilor in alte active neschimbate scade se produce o crestere simultana a celor doua parti a bilantului bancilor si masa monetara in sens larg creste cu suma totala echivalenta Posibilitatea ca cumpararea de titluri de valoare pentru finantarea datoriei publice de catre bancile comerciale sa lase neschimbata averea lor in alte active nu este posibila decat daca acestea accepta sa fie modificata proportia dintre lichiditati si alte active care formeaza portofoliul bancar Daca bancile prefera sa mentina neschimbata aceasta proportie sau daca ele epuizeaza posibilitatile lor de acordare de imprumuturi si daca nu au rezerve lichide libere, atunci posibilitatea de acordare de credite altor sectoare scade proportional cu suma totala a activelor suplimentare in valori de trezorerie Problema de a sti daca titlurile de valoare cumparate pentru finantarea deficitului bugetar de catre bancile comerciale creste totalul activelor, deci masa monetara, sau se substituie altor active, fara a produce efecte, asupra masei monetare depinde in primul moment de controlul monetar, efectele ulterioare asupra masei monetare depinzand de reactia bancii centrale in contextul genera! al armonizarii politicii de finantare a deficitului bugetar cu politica monetara, rezulta ca recurgerea ta finantare pe seama resurselor sectorului nebancar si a imprumutului extern este de preferat, problema care se pune in primul caz, este existenta economiilor si atragerea acestora, iar in al doilea caz, prezentarea de garantii creditorilor externi Celelalte doua posibilitati implica aparitia unor efecte asupra masei monetare care se impun a fi controlate prin recurgerea rapida la unele instrumente monetare corectoare, respectiv rata scontului rezervele obligatorii si operatiunile de open-market Problema armonizarii politicii de finantare a deficitului bugetar cu politica monetara trebuie avuta in vedere datorita efectelor acestor operatiuni asupra creditului bancar intern, cu efecte nu numai asupra masei monetare, ci si asupra evolutiei activitatii economice Daca prin politica fiscal-bugetara deficitul bugetar nu poate fi comprimat astfel incat sa nu afecteze cresterea ofertei, atunci necesitatea finantarii cresterii deficitului influenteaza creditul bancar si implicit, oferta de credit catre agentii economici Astfel, daca finantarea deficitului nu este urmata de cresterea creditului bancar, rata dobanzii va avea tendinta de crestere Daca se opteaza pentru solutia mularii creditului bancar intern pe evolutia ascendenta a deficitului bugetar, masa monetara, prin repercusiune, va avea aceeasi evolutie Dar, o crestere permanenta a creditului bancar poate sa creeze un dezechilibru intre cererea si oferta de moneda care se impune a fi corectat prin metode specifice sferei monetare Dezechilibrul dintre 544 cererea si oferta de moneda se va tranzita, provocand dezechilibre si asupra balantei de plati Datorita integrarii comerciale si financiare in economia mondiala se pune problema daca se poate conta pe aplicarea unei politici monetare complet autonome, in sens restrictiv, pentru imbunatatirea circulatiei monetare, caci exista riscul ca o asemenea politica sa duca la aparitia lipsei de rezerve in devize influenta politicii monetare asupra balantei de plati este determinata de faptul ca miscarile de capital sunt determinate de diferenta dintre rata dobanzii interne fata de cea externa Cresterea ratei dobanzii fata de cea externa este de natura a atrage capitalul strain si sa relanseze exportul capitalurilor persoanelor rezidente, ameliorand balanta capitalurilor si in masura egala balanta de plati O politica monetara restrictiva, care duce ia cresterea ratei dobanzii, permite a se actiona impotriva deficitului balantei de plati prin intermediul miscarii capitalurilor, in timp ce o politica monetara bazata pe scaderea ratei dobanzii contribuie la diminuarea rezervelor in devize 6 5 Politica valutara Promovarea unui sistem de rate de schimb fixe permite realizarea politicii paritatilor monetare pentru reechilibrarea balantei de plati, intrucat schimburile comerciale cu exteriorul sunt influentate de ratele de schimb Procedand la devalorizarea monedei nationale, bunurile economice straine devin mai scumpe, scazand cantitatile cumparate si ameliorand deficitul balantei comerciale, in timp ce revalorizarea suprima excedentul balantei comerciale Aceste evolutii se cer armonizate cu instrumentele fiscale prin convergenta actiunilor in acelasi sens in acelasi timp, ca urmare a unei politici de devalorizare, oferta externa, componenta a ofertei globale, scade, iar cererea interna creste, stimuland productia interna Se impune deci, armonizarea politicii fiscale si monetare de stimulare a ofertei interne care sa se substituie ofertei externe diminuate, pentru a nu se ajunge la distorsiuni care sa afecteze negativ economia Daca insa devalorizarea relanseaza utilizarea fortei de munca si a resurselor, aplicarea unei revalorizari, atunci cand sunt intrunite conditiile, suprima o deviere inflationista 6 6 Politica preturilor si salariile instrumentele autoritatilor publice in perioada de tranzitie circumscriu, in mod nemijlocit, politica de preturi ca o componenta a politicii economice vizand dereglarea selectiva si treptata a pietei bunurilor si serviciilor, prin liberalizarea preturilor O conditie esentiala pentru promovarea unor politici de preturi cu efecte benefice proceselor fundamentale ale tranzitiei, in particular pentru stimularea relansarii economice, o constituie asigurarea unor reglementari complete, consistente si coerente cu privire la concurenta pentru ingradirea practicilor mono- 545 poliste (de stat si mai ales privat), precum si pentru afirmarea concurentei nelegale, eliberata de constrangerile administrative generatoare de penurie Doua conditii vor trebui realizate pentru a se crea premisele integrarii politicilor de preturi si salariale in politica economica specifica proceselor de tranzitie: - ele vor trebui sa fie globale si sa vizeze totalitatea preturilor si veniturilor; - ele nu trebuie sa fie impotriva, asigurand totodata concertarea Dupa parerea noastra, o abordare punctuala, pe calea contractuala, a acomodarii veniturilor la dinamica preturilor, impune necesitatea obtinerii unei progresii a veniturilor ajustate variatiilor de productivitate iesirea din blocajul inflationist preturi-salarii va trebui abordata intr-o maniera globala, debugetand preturile la consumator, odata cu aplicarea convergenta a unor politici de subventionare-falimentare, in conditiile de calcul economic, a segmentelor productive, "disfunctionale" in prezent in scopul de a "rupe" anticipatiile inflationiste credem ca s-ar putea promova un sistem de transe conventiale a salariilor, excluzand recursul la clauzele indexarilor automate in fapt, modelarea salariata va trebui insotita de un proces de "suplimentare" a veniturilor printr-o implicare masiva a salariatilor in procesul de privatizare Politica de preturi, integrata intr-un proces de liberalizare dezangajata, fara fundamente economice, se confrunta in prezent cu existenta unor ansambluri de preturi suferind de un segregationism, conjunctural evidentiind falii de evaluare si distorsiuni corelative, cu o puternica incarcatura "nominalista" nereflectand adecvat realitati si potentialitati Pot fi, in acest moment, formulate trei cai de promovare a unei politici de preturi consecvente: a) taxarea diferentiala a bunurilor si serviciilor determinate Consideram ca, dincolo de aparatul de control supradimensionat pe care-l necesita, intr-un fel conjunctural, in aceasta perioada de penurie generalizata, ar putea constitui o cale de ales; b) "blocajul" general al preturilor si serviciilor la nivelele atinse ia un moment dat Este evident ca, intr-o stare de penurie generalizata, va duce la "blocajul" sistemului productiv, reclamand derogari in capcana si generand extinderea economiei paralele; c) contractualitatea preturilor, credem ca este cea mai adecvata in aceasta perioada, semnificand decizii unilaterale ale puterii publice, insa dupa un acord prealabil intre autoritatea publica si sectoarele productive O prezenta activa a statului in politica de preturi este necesara, numai pentru faptul ca trebuie controlate comportamentele speculative si anticipatiile inflationiste intr-o economie cu o piata putin concurentiala si bantuita de penu- 546 rie generalizata Dar, acest activism trebuie sa "ocoleasca" rigiditatile contra-productive si sa nu se concentreze pe domenii cu eficacitate limitata Politica de preturi va trebui sa se integreze politicii ratei de schimb si politicii vamale, de natura tarifara, caci impactul mediului extern asupra spatiului economic national este semnificativ in aceste sens, se impune ca politica de preturi sa fie in concordanta cu politica fiscala, caci modificarea nivelului si structurii taxelor vamale provoaca schimbari in volumul si valoarea totala a importurilor, actionand asupra balantei de plati, influentand politica paritatilor monetare si in final, evolutia activitatii economice in concluzie, problema care se pune este deci urmatoarea: cum instrumentele financiar-economice pot fi utilizate in scopul stimularii relansarii si corectarii factorilor perturbatori, in conditiile in care in economie sunt prezentate mai multe dezechilibre, fara ca efectele unora sa nu intre in contradictie cu efectele altora, anihiland efectele pozitive sau adancind efectele negative Aceasta intrucat, de exemplu, in conditiile de sub-utilizare si deficit al balantei de plati, devalorizarea apare ca fiind necesara, pe cand, in conditiile existentei deficitului bugetar si a unei stari inflationiste promovarea unei politici de devalorizare este contraindicata Or, in situatia economiei romanesti, relansarea se doreste in conditiile existentei hiperinflatiei, a deficitului bugetar, a deficitului balantei de plati, somajul, ceea ce complica problema Apare deci problema optiunii pentru promovarea unei politici mixte, in scop stimulativ, prin utilizarea fiecarui instrument pentru realizarea obiectivelor care pot fi atinse cel mai repede si eficient prin intermediul sau, cautand o completare a actiunilor intreprinse prin recurgerea la restul instrumentelor disponibile in aceiasi sens Succint, aceasta idee se poate exprima astfel: instrumentele trebuie utilizate pentru a atinge obiectivele asupra carora acestea exercita influenta cea mai directa Concluzii Confruntata cu o profunda criza asistemica, generata de procesele trans-formative care, indiferent de dezideratele strategiei se vor circumscrie cerintelor evolutiei, economia romaneasca a strabatut in cei patru ani de tranzitie o perioada a neimplinirilor si saracirii sociale, a dezintegrarilor structurale si imponderabilitatii in capitalizare, rationalitate economica atat de marginalizata inainte de 1989, fiind "regasite" sub forma unui substituit vicios, rapacitatea financiara Privatizarea si restructurarea economica, componente fundamentale ale procesului transformativ au fost "integrate" intr-un cadru normativ birocratic, frenator, antiproductiv, generand pierderi economice si costuri sociale care vor greva profund evolutia viitoare a tranzitiei in aceste conditii, regresiunea economica insotita de hiperinflatie si somaj cronic plaseaza sperantele relansarii economice autentice intr-un camp temporal incert Nevoia de schimbare a obiectivelor continutului reformei in conformitate cu finalitatile explicite ale tranzitiei, devine primordiala Circumscris acestei nevoi de schimbare demersul descriptiv si interpretativ dezvoltat in capitolele anterioare credem ca a evidentiat suficient cerinta actuala a tranzitiei de a le centra pe relansare prin restructurare generata de privatizare Acest determinant, putem spune invariant sinergic al perioadei viitoare de tranzitie va trebui sa coaguleze un ansamblu de instrumente, specific diferitelor domenii ale politicii economice, apt sa asigure si sa favorizeze inclinatia spre relansare a agentilor economici transformati in cadrul unor structuri reconstruite Caracteristicile principale ale acestui ansamblu instrumentar, asa cum au fost relevate in lucrare, sunt: - endogenizarea privatizarii; - sectorizarea relansarii; - optionalitatea (economica) a restructurarii; - primordialitatea politicii bugetar-fiscale; - coerenta si selectivitatea instrumentelor bugetar-fiscale; - activismul definitoriii al agentului economic transformat; - orientarea deficitului bugetar spre capitalizare; - productivizarea datoriei publice; - centrarea pe oferta a fiscalitatii; - integrarea si adecvarea instrumentelor bugetar-fiscale in politica economica de ansamblu Asezarea tranzitiei in coordonatele specifice transformarii sistemului economic si evolutiei autentice a acestuia spre economia de piata impune, du- 548 pa parerea noastra, realizarea unei reorientari politice a reformei, printr-o asumare explicita a raspunderii, delimitarea corecta a cauzelor inconfortului social, promovarea autenticelor "mecanisme" transformative, prin asigurarea permisi-vitatii, suportabilitatii si echitatii sociale 549 Anexa nr % fata de program % fata de program % din PiB %fata de program %fata   de program % din PiB % fata de program %fata de program % din PiB 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Cheltuieli buget de stat, 29,25 din care: 92,48 100,00 25,49 98,99 100,00 98,4 100,00 21,92 Cheltuieli curente din rare: 92,11 85,38 21,76 99,07 90,69 27,07 X X X Cheltuieli de personal 94,18 27,95 7,12 98,31 25,08 7,48 X X X Cheltuieli materiale 106,36 19,35 4,93 101,54 16,34 4,87 X X X Subventii si transferuri 84,96 38,08 9,71 98,66 48,87 14,58 X X X din care: subventii 77,45 21,84 5,56 98,87 30,90 9,22 X X X Cheltuieli de capital 94,66 14,62 3,72 98,23 9,31 2,78 X X X Sold buget de stat X X -1,8 X X -4,3 X X X Cheltuieli social-culturale 99,68 34,78 8,86 99,59 29,19 8,71 99,5 33,34 6,71 invatamant 99,90 14,47 3,68 99,78 12,86 3,83 99,6 15,96 3 21 Sanatate 99,86 11,56 2,94 99,89 9,40 0,51 2,80 99,8 9,62 1,94 Cultura si arta 96,64 0,55 0,14 98,39 0,15 98,0 0,57 0,12 Asistenta sociala 98,35 0,76 0,19 97,54 0,64 0,18 96,4 0,18 0,04 Alocatii si ajutoare copii Pensii si ajutoare 99,33 5,85 1,49 99,66 3,54 1,05 99,9 4,24 0,85 iOVR 99,27 1,24 0,31 97,77 1,92 0,57 98,2 2,42 0,49 0 1 2 3 4 5 6 7 X 9 Alte cheltuieli social-culturale 99,87 0,36 0,09 99,86 0,3 i 0,09 100,0 0,32 X Gospodarire comunala si locuinte 94,55 0,11 0,02 100,00 0,12 0,03 97,2 0,73 0,15 Aparare nationala 99,92 14,55 3,70 99,91 12,03 3,59 99,7 11,06 2,23 Ordine publica 99,81 3,66 0,93 99,99 3,57 1,06 99,8 5 79 1,17 Autoritati publice 93,89 2,87 0,73 94,96 3,01 0,89 92,6 4,57 1,96 Actiuni economice 82,45 35,21 8,97 98,63 40,20 12,00 99,0 39,76 8,01 Alte actiuni 97,68 1,13 0,28 99,52 1,05 3,14 X X X x) Calculele au la baza datele provizorii pentru anul 1993 - Buletin statistic nr 12 1993 550 Anexa nr 2 DiNAMiCa CHELTUiELiLOR BUGETULUi DE STAT iN PERiOADA 1991-1993 (an 1991 = an baza) 1992 1993 Plan *92 Realizari 92 plan’91 realizari 91 Ріап’дЗ plan ’91 Realizari 93 realizari91 1 2 3 4 5 Cheltuieli buget de stat -total 30534 302,47 711,55 767,65   Cheltuieli curente 374,94 32137 878,76 X Cheltuieli de personal 304,92 27134 769,47 X Cheltuieli mater si servicii 442,74 255,44 800,18 X Subventii si transferuri 399,57 388,20 789,97 X Subventii X 424,97 X X Cheltuieli de capital 119,05 192,75 275,81 X Cheltuieli sodal-culturale 286,56 253,84 59439 440,56 invatamant 29836 268,94 751,88 7783 8 Sanatate 299,09 24632 552,29 587,86 Cultura si arta 306,78 282,74 825,42 73838 Asistenta sociala 135638 252,81 859,09 169,01 Alocatii si alte ajutoare copii 19038 182,76 277,51 511,51 Pensii si ajutoare iOVR 464,45 469,41 1153,64 1 380,05 Gospodarii comunale si locuinte 365,22 332,78 201836 4643,33 Aparare nationala 418,23 250,11 794,56 5362,17 Ordine publica 505,09 29532 1746,77 1117,70 Autoritati publice 39433 316,97 155732 112332 Actiuni economice 458,45 345,40 830,87 796,28 Alte actiuni 12,72 2813? 28,16 X x) Date operative pentru anul i993 - Buletin statistic nr 1211993 iNDEX DE AUTORi BaLasESCU, Florin, 472 (XXXi) BELLi, Nicolae, 400 (XXXi) BOB, Roxana, 4 (XXXi) CiMPOEAsU, Mihaela, 4 (XXXi) CORDUREANU, Carmen, 472 (XXXi) CRaCiUN, Lucica, 4 (XXXi) DaDUiANU-VASiLESCU, iolanda, 471 (XXXi) FiSTUNG, Daniel, 146 (XXXi) GHita, Alina, 4 (XXXi) LAZEA, Valentin, 4 (XXXi) MANOLESCU, Gheorghe, 472 (XXXi) MiHaiLESCU, Alexandru, 4 (XXXi) NEGOita, Adrian, 472 (XXXi) NiCODiNOViCi, Cristina, 472 (XXXi) OPRisAN, Florica, 472 (XXXi) POPESCU, Stere, 472 (XXXi) POSTEA, Anca, 400 (XXXi) sERBULESCU, Radu, 4 (XXXi) STOENESCU, Elena, 472 (XXXi) TaTARU, Doina, 4 (XXXi)